Julia 2030 -hanke

HANKINTOJEN
YMPARISTOKRITEERIT

Kilpailutusohjeet ilmastollisesti kestavia julkisia
hankintoja varten

31.8.2011
28.11.2011 téasmennyksid s. 21 ja 23




2.12.2011 Marja Sarmela 2(61)

SAATTEEKSI

Tama kasikirja on laadittu osana Julia 2030 -hanketta, Helsingin seudun yhteista ilmastotyon
hanketta. Kolmivuotiseen hankkeeseen ovat osallistuneet Helsingin, Espoon, Kauniaisten, Keravan
ja Vantaan kaupungit ja Kirkkonummen kunta seka Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY),
Helsingin seudun liikenne (HSL) ja Suomen ymparistdkeskus (SYKE). Hanke on saanut rahoitusta
Euroopan unionin Life+ -ohjelmasta.

Julia 2030 -hankkeen tarkoituksena on osoittaa milld tavoin Helsingin seudun julkisissa palveluissa
voidaan vahentda ilmastonmuutokseen vaikuttavia kasvihuonekaasujen paastoja. Yhdessa
hankkeen alahankkeessa, julkiset hankinnat -projektissa, on kehitetty menetelmia ja tydkaluja
julkisten hankintojen sisdltamien paastojen pienentamiseen. Tama opas on osa mainittua projektia
ja sen tuloksia.

Julkiset hankinnat -projektissa on tydstetty hankintoihin soveltuvia hiilidioksidipdastdjen
laskureita, joiden avulla voidaan arvioida hankittavien tavaroiden ja palveluiden
kasvihuonekaasupaadstdjen mittavuutta. Lisaksi projektissa on laadittu yleiset hankintaohjeet, jotka
sisdltavat hankintatointen henkildstélle suunnattua tietoa ja ideointia ymparistondakdkohdista
hankintaprosessin eri vaiheissa. Yleisia hankintaohjeita voivat kaikki kiinnostuneet silmailla Julia
2030 -hankkeen julkisilla nettisivuilla osoitteessa www.hsy.fi/julia2030.

Tassa kasikirjassa luodataan edellisid ohjeita syvemmalle julkisten hankintojen kilpailutusprosessin
suomiin mahdollisuuksiin toimia ilmastotyon nakékulmasta vastuullisesti tavaroita ja palveluita
hankittaessa. Naissa kilpailutusohjeissa on tarkasteltu lainsaadantoon kirjattuja edellytyksia
ymparisténakdkohtien huomioon ottamiseksi hankintaprosessissa. Prosessia on tarkasteltu
kronologisesti hankinnan kohteen maarittelysta erityisten sopimusehtojen laatimiseen saakka.
Jokaisessa menettelyllista vaihetta kuvaavassa luvussa esitetdaan aluksi koottuna ymparistollinen
hankintalainsadadanndllinen kehys ja sen jalkeen sovellettuja, osin valmiiksi mallinnettuja
tietopohjia hankintatoimen arkipdivan kayttoon. Kasikirjassa esitetdan siten ymparistollinen
nakokulma hankintaoikeuteen. — Tassa tydssa ei tarkastella tarjoajan soveltuvuuteen liittyvia
hankintalain (348/2007) 53 ja 54 §:n rikos- ja rikkomuspohjaisia poissulkemisperusteita eika
vastaavaa erityisalojen hankintalain (349/2007) 50 §:43. N&illd saannoksilla voi olla liityntad myos
ymparistollisiin seikkoihin, mutta ne jadavat taman kasikirjan tarkastelun ulkopuolelle.

Julkiset hankinnat -projektia on ohjannut ohjausryhma puheenjohtajanaan Timo Martelius Espoon
kaupungista ja jaseninaan Sari Soini Espoon kaupungista, Pekka Eurasto Kirkkonummen kunnasta,
Lena Filipsson-Korento Kauniaisten kaupungista, Irma Karjalainen HSY:sta, Markus Lukin ja Mira
Jarkko Helsingin kaupungista, Hanna Ormio Vantaan kaupungista seka Jarmo Rama ja liris
Laukkanen Keravan kaupungista. Lisaksi tyéhon on osallistunut projektiryhma, jossa edustajina
ovat olleet Sari Asikainen, Leena Maidell-Miinster ja Hanne Siikstrom Vantaan kaupungista, Tuija
Stambej Espoon kaupungista, Virve Luomaniemi ja Anna Sjovall Kauniaisten kaupungista seka
Johannes Lounasheimo, Miia Riihimaki ja Marika Visakova HSY:std. SYKE:n edustajina



2.12.2011 Marja Sarmela 3(61)

projektiryhmassa ovat olleet Marja-Riitta Korhonen, Ari Nissinen, Maija Mattinen ja Katriina
Parikka-Alhola. YhteistyOpalavereja on kayty hankekuntien hankintatointen johtajien ja
asiantuntijoiden kanssa. Taman kasikirjan kehittelytyon ovat tehneet julkiset hankinnat -projektin
projektipaallikko, ymparistéasiantuntija Perttu Pohjonen Helsingin kaupungin hankintakeskuksesta
ja lakimies Marja Sarmela HSL:sta (nyttemmin Helsingin kaupungin hankintakeskuksesta),
molemmat myd&s ohjausryhman ja projektiryhman jasenia. Sarmela on tehnyt kasikirjan
leipatekstin sisadllonsuunnittelun ja kirjoitustyon.

Kasikirjan ohjeet ovat nimensa mukaisesti ohjeellisia ja suhteellisen yleisluontoisia, joten niita
tulee soveltaa aina kulloiseenkin kilpailutukseen ja tarjouspyyntdon tilannekohtaisesti.
Vaatimuksia ja edellytyksia on kussakin hankintaproseduurissa harkittava erikseen, silla yleisia
kaikkiin tilanteisiin soveltuvia ohjeita tai malleja ei voida luoda. Vastuu tarjouspyynnén
lainmukaisuudesta on aina hankintayksikolla.
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JOHDANTO

Aikamme keskusteluissa korostuu toistuvasti kaksi asiaa: ilmastonmuutos ja innovatiivisuus.
Kestavat julkiset hankinnat yhdistavat luontevalla tavalla ndiden molempien sanojen sisallon.
Kestavissa julkisissa hankinnoissa onkin kiintoisaa se, ettd painottamalla ja tdsmentamalla
kilpailutusten ymparistonakokohtia ei pelkdstdan vahenneta ei-toivottuja ymparistovaikutuksia,
vaan luodaan myds pohjaa uudelle tekniselle tai muunlaiselle innovoinnille. Volyyminsa vuoksi
julkisilla hankinnoilla on selvasti ohjausvaikutusta markkinoiden kysyntdan ja tarjontaan. Tata
kautta voidaan myos alueellisesti, tdssa tapauksessa Julia 2030 -hankkeessa Helsingin seudulla,
edistaa kilpailukykya ja elinvoimaa.

Ovatko ymparistollisesti kestavat hankinnat kalliimpia kuin sellaiset, joissa ymparistondakdokohtia ei
ole mukana? Tutkimuksessa Collection of statistical information on Green Public Procurement in
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the EU (PricewaterhouseCoopers et al., 2009) tarkasteltiin Euroopan unionin edistyksellisimman
seitsikon (Alankomaat, Iso-Britannia, Itavalta, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska) ymparistollisia
vaatimuksia sisdltaneita julkisia hankintoja. Tulokseksi Suomen osalta saatiin, etta tallaiset
hankinnat olivat kokonaiskustannuksiltaan (suorat ja epasuorat kustannukset, jolloin siis
huomioon otetaan paitsi valittomat hankintakustannukset myos kayttokustannukset) keskimaarin
0,79 % halvempia kuin tavanomaiset hankinnat. Eniten rahallista sdaastda tuli siivouspalveluissa,
rakentamisessa ja lilkkenteen hankinnoissa. Keskimaarin seitsikon rahallinen hyétyminen on
prosentin luokkaa. CO, -padstévahennys on taman tutkimuksen mukaan 25 %
ymparistoystavallisissa hankinnoissa verrattuna hankintoihin, joissa ymparistoseikkoja ei ole
otettu huomioon. Siten tassa tutkimuksessa tarkastelluissa tavara- ja palveluhankinnoissa
saastettiin seka rahaa ettd vahennettiin kasvihuonekaasujen vaikutusta.

Aiemmassa EU:n tilaamassa tutkimuksessa Costs and benefits of GPP in Europe (ICLEI ja Oko-
Institut e.V., 2007; GPP = Green Public Procurement) tehtiin 11 tuoteryhman —
rakennustarvikkeista huonekaluihin — elinkaarikustannusanalyysi. Taman tutkimuksen tulokseksi
saatiin muun muassa, etta tuotteen brandien aiheuttamat kustannusvaikutukset olivat usein
merkityksellisempia kuin tuotteen ymparistoystavallisyyden tai sen puuttumisen aiheuttama
vaikutus hankintakustannukseen. Tuotekohtaiset ja maakohtaiset eroavuudet olivat huomattavia.
Kuten aiemmin mainitussa tutkimuksessa tassakin tutkimuksessa havaittiin kayttékustannusten
huomattava merkitys erityisesti valaistuksessa, ajoneuvojen ja liikenteen tilauksissa seka IT-
laitteistoissa. Ndissa hankinnoissa pelkdn ostohinnan kdyttaminen vertailussa ei anna todellista
kustannusvaikutusta. — Paatelmana ylla mainituista tutkimuksista voisi esittaa, etta
ymparistoystavallisyyden hinnanvaikutukseen tulee suhtautua analyyttisesti, selvaa trendia
suuntaan taikka toiseen ei ole yksioikoisesti havaittavissa.

Muita aiheen tiimoilta dskettdin ilmestyneita julkaisuja on tullut Pohjoismaisilta
kilpailuviranomaisilta ja Pohjoismaiden ministerineuvostosta. Pohjoismaiden kilpailuviranomaisten
julkaisussa Competition Policy and Green Growth (Report from the Nordic competition authorities,
2010) paneudutaan muun ohella ymparistoystavallisiin julkisiin hankintoihin. Julkaisussa esitetdan
perusteluja sille, milloin ymparistoéllisten seikkojen kayttaminen julkisten hankintojen
kilpailutuksessa on tehokasta ymparistollisesta ja kilpailullisesta nakokulmasta. Yhteenvetona
todetaan, etta on tarkasteltava hankinnan kohteen ymparistovaikutusten merkityksellisyyttd seka
sitd, onko haitallisten ymparistdvaikutusten vahentamiseksi jo kdaytetty muita ohjauskeinoja, toisin
sanoen perinteistd ymparistdlainsaadannollista ohjausta (lupamenettelyt, padstorajoitukset)
taikka taloudellisia ohjauskeinoja (ymparistolliset verot). Ymparistolliset julkiset hankinnat voivat
joko korvata tai paikata perinteisten ohjauskeinojen (jaykkia) rakenteita. Kilpailuviranomaiset
korostavat myos, ettd ymparistollisilla kriteereilla ei saa rajoittaa kilpailua. Kilpailuolosuhteiden
hyvaksikdayttoonhan velvoitetaan jo hankintalainsaadannossa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston julkaisussa Benefits of Green Public Procurement (TemaNord
2009:593) puolestaan on tutkittu minkalaiset tuoteryhmat ovat tehokkaita ymparistollisessa
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mielessa seka hahmoteltu ymparistéllisten hankintojen soveltamisen etenemispolkua.
Tuoteryhmia tunnistettiin yhdeksan: kuljetuspalvelut, lammitysenergia, rakennusmateriaalit,
sdahkdenergia, IT-tuoteryhma, siivouspalvelut, posti- ja tietoliikennepalvelut, lihatuotteet ja
farmaseuttiset tuotteet. Naista seulottiin kolme, kuljetuspalvelut, IT-laitteet ja -palvelut seka
siivoustuotteet ja -palvelut, tarkempaa ohjauskeinoanalyysia varten. Ymparistollisten hankintojen
soveltamiseen kehitetty etenemispolku koostuu kuudesta portaasta, jotka auttavat arvioimaan
GPP-soveltamisen tehokkuutta. Taman kasikirjan kannalta kiinnostavasti etenemispolun
viidennelld portaalla summataan tehokas GPP-tydkalu: tehokas tydkalu on sellainen, jossa
ymparistollinen kriteeristd pohjaa yleisten ymparistoseikkojen, hankintamenettelyiden ja tuotteen
ymparistovaikutuksen samanaikaiseen tunnistamiseen. Tallainen tunnistaminen ei luonnistu ilman
tiedonhankintaa ja koulutusta. Tutkimuksessa korostetaan viela GPP-tydkalun joustavuutta
verrattuna perinteisiin lainsdaadannollisiin ohjauskeinoihin.

Euroopan unionin politiikoissa painotetaan ymparisténakdkohtia. Lissabonin sopimuksessa, kuten
sitd edeltaneessa unionisopimuksessa ja Rooman sopimuksessakin, yhtena perusprioriteettina on
ymparistonsuojelun ja kestavan kehityksen edistaminen. EU:n vuonna 2006 uudistetussa kestavan
kehityksen strategiassa taas todetaan, ettad EU:ssa tulee edistda ymparistoa saastavien julkisten
hankintojen kdyttoa. Kestavan kehityksen strategian tarkastelussa vuonna 2009 kysytdan edelleen,
miten nopeaa siirtymista vahahiiliseen ja tuotantopanoksia saastavaan talouteen voidaan edistaa.
EU:n kuudennessa ymparistda koskevassa toimintaohjelmassa (vuosille 2002 — 2012) puolestaan
ilmastonmuutosta pidetdaan yhtena neljasta painopistealueesta. Toimintaohjelman valiarvioinnin
(2007) mukaan komissio toteaa erityisesti, etta Kioton poytakirjassa vahvistetut ja Eurooppa-
neuvoston maaliskuussa 2007 hyvaksymat tavoitteet on saavutettava ja ettd tavoitteiden
saavuttamiseksi on kehitettdva uusia valineitd ja teknologioita. Lisaksi komissio vaatii, ettd on
valmistauduttava mukautumaan ilmastonmuutoksen vaistamattomiin seurauksiin.

EU:n komission ”"Ymparist6a saastavat julkiset hankinnat” -tiedonannon (COM (2008) 400 final)
mukaan ymparistollisia ohjausvalineita on toki Euroopan tasolla luotu — uusimpina esimerkkeina
mainitaan ekosuunnittelun puitedirektiivin tarkistus seka uusi puhtaiden ja energiatehokkaiden
ajoneuvojen hankintadirektiivi (ndista lahemmin taman kasikirjan EU:n saadoksia kasittelevassa
luvussa). Ennestdaan on komission toimesta laadittu niin sanottu GPP Training Toolkit, jossa
ohjeistetaan ymparistoa sadstavien hankintojen tekoa (GPP = Green Public Procurement).
Mainitussa ohjeistuksessa on tydstetty ymparistollisia ehtoja kilpailutuksia varten. Tata kasikirjaa
kirjoitettaessa valmiina on 18 tavaran ja palvelun hankintaan tarkoitetut kriteeristot; ndista
kymmenen ensimmaistda myos suomen kielelld ja loput englanniksi.

YIla kirjatussa komission tiedonannossa kuitenkin todetaan, ettd ymparistévaatimusten esittamista
kilpailuttamisasiakirjoissa estaa oikeudellisen tiedon puute. Ymparistokriteereja on osattu
hyodyntaa vain osittaisesti sen vuoksi, etta ei tiedeta tarpeeksi lainsddadannossa suoduista
mahdollisuuksista kayttaa ymparistollisia edellytyksia kilpailuttamisessa. Ollaan toisin sanoen
epdvarmoja siitd, millaisia juridisesti pitavia mahdollisuuksia on sisallyttaa ymparistollisia
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edellytyksia tarjouspyyntoasiakirjoihin. Ladkkeeksi tahan komission tiedonannossa esitetaan
oikeudellisen ja operationaalisen ohjeistuksen laatimista. Tassakin mielessa Julia 2030 -hankkeen
julkiset hankinnat -projektin tyon voidaan sanoa olevan ajan hermolla. On kuitenkin otettava
huomioon, etta kilpailutukset tarjouspyyntdineen ja sopimusehtoineen ovat usein yksil6llisia ja
tapauskohtaisia tai ainakin oikeudelliset kysymykset nousevat esille yksittaisissa kiperissa
hankinnoissa, joten viime kddessa oikeudellinen analysointi ja ohjeistus jaavat tapauksittain
annettaviksi. Kaiken kattavaa yleisluontoista ohjeistusta on mahdotonta muotoilla silla tavoin,
ettei tapauskohtaiselle soveltamiselle jdisi tarvetta.

Euroopan komission tuoreimmassa julkisia hankintoja koskevassa asiakirjassa, vihredssa kirjassa
EU:n julkisten hankintojen politiikan uudistamisesta ”Kohti tehokkaampia eurooppalaisia
hankintamarkkinoita” (KOM(2011) 15 lopullinen), viitataan jalleen kerran yhtaalta julkisten
hankintojen ja toisaalta vahahiilisyyden ja innovaatioiden viliseen yhteyteen. Alykk&an, kestivin
ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020 -strategiassa (KOM(2010) 2020 lopullinen) asetetaan
tavoitteeksi resurssitehokas ja vahahiilinen talous, jossa edistetdan vihreita hankintoja ja
innovointia yleisesti seka tukemalla innovatiivisia pk-yrityksia erityisesti. Samaa painotetaan
vhdessa Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeessa “Innovaatiounioni” (KOM(2010) 546
lopullinen), jonka mukaan Euroopassa on “valtavat ja huomiotta jdaneet mahdollisuudet
vauhdittaa innovointia hankintoja hydodyntamalla”. Asiakirjan mukaan innovaatiounionissa
sopimukset myonnetaan sellaisten laadullisten kriteerien perusteella, jotka suosivat innovatiivisia
ratkaisuja, ja esimerkkina innovatiivisista kriteereistd mainitaan elinkaariarviointi.

Euroopan unionin lisdksi kestavia julkisia hankintoja on pohdittu Yhdistyneiden kansakuntien ja
OECD:n (Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto) seka Pohjoismaiden kesken. YK:n
Johannesburgin maailmankonferenssissa vuonna 2002 paatettiin kestavan kulutuksen ja
tuotannon toimintaohjelmasta, jonka yhtena osa-alueena ovat kestavat julkiset hankinnat (niin
sanottu Marrakech Task force). Toimintaohjelma pohjaa vuoden 1992 Rion maailmankonferenssin
Agenda 21 -ymparistéohjelmaan. Samana vuonna 2002 OECD suositteli jasenmailleen
tehokkaampaa ymparistonakdkohtien sisallyttamista julkisiin hankintoihin sekda muun muassa
informaation ja tyokalujen tuottamista tata tarkoitusta varten.

OECD:n raportissa helmikuulta 2009 Suomen ymparistopolitiikan tuloksellisuutta tutkinut
tyoryhma toteaa, ettd Suomen on otettava ymparistonakokohdat entistd enemman huomioon
taloudellisissa paatoksissaan. OECD:n tyoryhma ehdottaa muun muassa “vihreiden” julkisten
hankintojen lisaamista liiketoiminta- ja tydmahdollisuuksien edistamiseksi erityisesti pk-
yrityssektorilla.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on niin ikdan korostanut kestavien julkisten hankintojen
merkitysta toimintaohjelmissaan, esimerkiksi vuosien 2009 — 2012 ymparistoohjelmassaan, ja
julkaissut padasiassa Pohjoismaiden ja Euroopan unionin ymparistomerkkeihin pohjautuvia
esimerkkikriteeristdja kymmenkunnalle tuotteelle ja palvelulle.
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Suomessa valtioneuvosto teki 8.4.2009 periaatepaatoksen kestavien valintojen edistamisesta
julkisissa hankinnoissa. Valtioneuvosto suosittelee periaatepaatdksessaan, etta kuntien
hankinnoissa vuonna 2010 vahintdan 25 %:ssa ymparistondakdkulma otetaan huomioon ja vuonna
2015 vahintdan 50 %:ssa. Tyo- ja elinkeinoministeriossa puolestaan tehtiin kevaalla 2010 selvitys
julkisten hankintojen aiheuttamista hallinnollisista kustannuksista (TEM 10/2010). Keinoina
julkisista hankinnoista aiheutuvan hallinnollisen taakan keventamiseksi tutkimuksen tekijat
suosittavat muun muassa hankintayksikéiden valisia pysyvia yhteistydmuotoja seka
hankintakohdekohtaisia ohjeistuksia ja menettelytapoja.

Kansallista ilmasto- ja energiastrategiaa vuodelta 2008 (VNS 6/2008) on taydennetty
valtioneuvoston ilmasto- ja energiapoliittisessa selonteossa (VNS 8/2009), jossa tavoitteeksi on
asetettu “Suomen kansallisten paastojen leikkaaminen vahintaan 80 prosentilla vuoden 1990
tasosta vuoteen 2050 mennessa. Tavoite merkitsee sitd, ettd vuonna 2050 Suomi voi tuottaa
padstdja enintaan noin 14 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia — suunnilleen saman verran
kuin liikenne tuottaa nykyaan yksin”.

Valtioneuvoston ilmasto- ja energiapoliittisessa selonteossa selvennetaan edelleen, etta
"tyypillisesti edullisimmat ohjauskeinot ovat katalyyttisia ja markkinoita synnyttavia. Tallaisia
voivat olla esimerkiksi uuden teknologian kilpailuttaminen ja julkisten hankintojen valjastaminen.
Kalliimpia ovat perinteiset volyymituet kuten vero- ja investointituet, joilla paastévahennyksia
synnytetdan tukemalla haluttua toimintaa suoraan julkisella rahalla”. Innovatiivisuudella voidaan
julkisiin hankintoihin siten saada kustannustehokkuutta.

Pddkaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 on taman kasikirjan pohjana. Padkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnan yhdessa paakaupunkiseutujen kuntien kanssa valmistelema
ilmastonmuutosta hillitseva ohjelma hyvaksyttiin YTV:n hallituksessa joulukuussa 2007. Strategian
tavoitteena on vahentda kasvihuonekaasuja kolmanneksella asukasta kohden vuoden 2004 tasosta
vuoteen 2030 mennessa. Strategian sektorikohtaisissa toimintaehdotuksissa todetaan hankintojen
osalta, ettd "kaupunkien hankinnoissa edistetdan materiaali- ja energiatehokkuutta seka
vahadpaastoisyytta”. Yksityiskohtaisesti mainitaan muun muassa seuraavaa: “Luodaan yhteiset
ymparistokriteerit hankinnoille” ja “Hankintamallin kehittaminen tydkaluksi kunnille”.

Hankintalainsdaadanndssa ei mainita erityisesti ilmastonmuutosta eika oteta kantaa
kasvihuonekaasuihin kuten hiilidioksidiin. Sen sijaan saannoksissa puhutaan
ymparistonakokohdista, ymparistdominaisuuksista, ymparistévaatimuksista ja
ymparistovaikutuksista seka kestdvasta kehityksesta. lImastondakokohtien ja
kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen voidaan kuitenkin katsoa sisaltyvan ymparistollisiin
arvoihin ja kestavaan kehitykseen yleisesti. Tassa tydssa on lahtokohtana pidetty juuri sita, etta
kasvihuonekaasupaastoihin liittyvat vaatimukset voidaan esittaa sellaisten hankintalakien
saannosten pohjalta, joissa viitataan ymparistollisiin seikkoihin.
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Useissa hankinta-alan tutkimuksissa on todettu, etta tiedon ja koulutuksen puute koetaan yhtena
tarkeimmista syista siihen, ettei julkisten hankintojen kilpailutuksissa painoteta hankintojen
ymparistoystavallisyyttd. Vaikkakin kestavien ja vahahiilisten julkisten hankintojen tarvetta
pidetdan nykyisin valttamattomana, ei kdytanndn hankintatyon parissa tydskentelevilla ole ollut
saatavilla tarpeeksi informaatiota téllaisten hankintojen toteuttamiseen. Myos EU:n komission
ymparist6a saadstavia julkisia hankintoja koskevassa tiedonannossa on viitattu juuri informaation
puutteeseen, kuten ylla on kerrottu.

Naihin tarpeisiin tdma tyo osaltaan pyrkii vastaamaan.

HANKINTALAINSAADANNON YMPARISTOLLINEN PERIAATESAANNOS

A. OIKEUSPERUSTA

Al. EU:N HANKINTADIREKTIIVIT

a) HANKINTADIREKTIIVI 2004/18/EY:

Johdanto-osan 5 kappale: [Euroopan yhteison] perustamissopimuksen 6 artiklan mukaan
ympdristénsuojelua koskevat vaatimukset on siséllytettdvd perustamissopimuksen 3 artiklassa
tarkoitetun yhteisén politiikan ja toiminnan mddirittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestévén
kehityksen edistdmiseksi. Téssd direktiivissé selvennetddn siten, kuinka hankintaviranomaiset
voivat edistéd ympdristén suojelua ja kestédvdd kehitystd samalla kuin niille taataan mahdollisuus
suorittaa hankintansa parhaalla hintalaatusuhteella.

b) ERITYISALOJEN HANKINTADIREKTIIVI 2004/17/EY:

Johdanto-osan 12 kappale: [Euroopan yhteison] perustamissopimuksen 6 artiklan mukaan
ympdristénsuojelua koskevat vaatimukset on sisdllytettdvé perustamissopimuksen 3 artiklassa
tarkoitetun yhteisén politiikan ja toiminnan mddrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestdvdn
kehityksen edistdmiseksi. Téssd direktiivissé selvennetddn sen vuoksi, miten hankintayksikét voivat
edistdd ympdristonsuojelua ja kestévdd kehitystd samalla kun taataan, ettd hankintayksikoillé on
mahdollisuus suorittaa hankintansa parhaalla hintalaatusuhteella.

%k %k %k
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Sanamuodoltaan kappaleet eroavat hiukkasen toisistaan, mutta sisall6llisesti ne ovat samanlaiset.
Kappaleissa ilmenee ymparistdoikeudellinen lapadisyperiaate, jonka mukaan ymparistolliset
vaatimukset tulisi ottaa huomioon myds sovellettaessa sellaista lainsaadantéa, jossa ensisijaisesti
saadetdaan muusta kuin ymparistonsuojelusta, tassa tapauksessa siis julkisista hankinnoista.
Lapaisyperiaatteen avulla ymparistonakokohdat integroituvat kaikkeen yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon. Lapaisyperiaate on EU-oikeudellinen ohjausperiaate, jossa ymparistolliset arvot
koordinoidaan sisamarkkinajarjestelmaan ja sen neljaan vapauteen (tavaroiden, palveluiden,
henkildiden ja padoman vapaa liikkuvuus).

Selvyyden vuoksi esitetdadn vield perustamissopimuksen 6 artiklan sisaltd, joka Lissabonin
sopimuksen tultua voimaan on nykyisin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
11 artiklassa: Ympdristénsuojelua koskevat vaatimukset on sisdllytettdvé unionin politiikan ja
toiminnan mddrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestévdn kehityksen edistdmiseksi.

Lapadisyperiaate linkittyy kestavan kehityksen periaatteeseen, kuten ylla SEUT 11 artiklasta ja
molempien hankintadirektiivien johdanto-osasta ndhdaan. Alun perin YK:n ns. Brundtlandin
komission (1987) ehdottaman periaatteen sisadltd on sen toteuttamisen kannalta valitettavan
vakiintumaton. Kestavan kehityksen periaatehan ei ole yksinomaan ymparistéllinen, vaan se
sisaltaa myos yhteiskuntataloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden. Kestavan kehityksen
periaatteen merkitys on tavoitteellinen ja tulkinnallinen, ja sitd kuten SEUT 11 artiklaakin
kaytetdan kokonaisia toimintapolitiikkoja laadittaessa, ei niinkdan yksittdisissa toimenpiteissa.
Julkisten hankintojen kohdalla edelld oleva merkitsee, ettad ndiden seikkojen tulisi ohjata
nimenomaan strategista hankintojen suunnittelua.

Tassa kasikirjassa on jaljempana tutkittu, kuinka direktiiveissa ja niiden pohjalta saadetyssa
lainsdadanndssa toteutuu ylla mainittu tavoite. Tata kasikirjaa luettaessa on muistettava, etta
Euroopan unionin direktiivien johdanto-osia ei voida pitaa oikeudellisesti sitovina normeina.
Oikeudellisesti sitovat sadannokset sisaltyvat direktiivien artiklaosiin, direktiivien artikloihin.
Direktiivien johdanto-osan perustelukappaleita voidaan kuitenkin kayttaa oikeudellisesti sitovien
saannosten eli artikloiden tulkinnassa, silla direktiivien johdanto-osassa esitetdan nimenomaisesti
perusteluja artiklaosaan. Direktiivien liitteet puolestaan ovat oikeudellisesti sitovia.

A2. KANSALLINEN LAINSAADANTO

HANKINTALAKI (348/2007) 2.2 § JA ERITYISALOJEN HANKINTALAKI (349/2007) 2.2 §
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Hankintayksikéiden on pyrittdvd jérjestdmddn hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan
toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti ja suunnitelmallisesti seké mahdollisimman
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ympdristondkékohdat huomioon ottaen.

%k %k %k

Muotoilu on molemmissa laeissa sama. Alun perin hallituksen esityksessa ei ollut tata saannosta
erityisalojen hankintalain osalta ollenkaan. Eduskuntakasittelyn aikana erityisalojen hankintalain 2
§:adn lisattiin kyseinen uusi toinen momentti, sisalléltdaan samanlaisena kuin se oli yleisen
hankintalain ehdotuksessa. Muutosta perustellaan talousvaliokunnan mietinndssa 26/2006 siten,
ettd “myo0s erityisalojen hankintalain mukaiset hankinnat tulee pyrkia toteuttamaan
mahdollisimman taloudellisesti ja suunnitelmallisesti seka mahdollisimman tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina ymparistonakdékohdat huomioon ottaen”.

Hallituksen esityksen 50/2006 mukaan hankintalakien 2 §:n 2 momentti on suositusluontoinen
sdannds. Hankintatoimen jarjestamisella tarkoitetaan hankintayksikdiden strategista suunnittelua
hankintojen toteuttamisen tavoista.

Lisaksi hallituksen esityksessa todetaan lyhyesti, ettda hankintojen suunnittelussa ja
toteuttamisessa tulisi ottaa huomioon myo6s ymparistonakdkohdat ja etta ymparistonakdkohdilla
tassa yhteydessa tarkoitetaan ymparistonsuojelua ja kestavaa kehitysta edistavia toimia.
IImastonmuutoksen ja kasvihuonekaasujen padstojen ohjaustoimien katsotaan vakiintuneesti
kuuluvan ymparistonsuojelun ja kestavan kehityksen kasitteistéon.

B. KAYTANNON HANKINTATYO

Ymparistolliseen periaatesdannokseen nojautuen ei voida perustella yksittdisen hankinta-
asiapaperin maaraysts, silla sadnnds on suositusluontoinen, kuten ylla on kerrottu. Sitd vastoin
saannos antaa perustan toteuttaa esimerkiksi valtioneuvoston ilmasto- ja energiapoliittisessa
selonteossa esitettya valtioneuvoston linjausta “julkisen sektorin on naytettava esimerkkia
ilmastonsuojelussa. Velvoitetaan hankintayksikot laatimaan hankintastrategiat, joissa esitetdaan
ilmastoasioiden huomioon ottaminen hankinnoissa.”

Saannodkselld on vaikutusta ennen muuta hankintatoimen strategiseen suunnitteluun. Hankintojen
yleisessa jarjestamisessd, suunnittelemisessa ja lopulta toteuttamisen jarjestamisessa ja
hankintasopimusten toteutumisen valvonnassa tulee ottaa huomioon myods ymparistondkokohdat.
Saannoksen tarkoitus toteutuu ja sdannds saa oikeudellisen sisadltonsa siina vaiheessa, kun
yksittdisessa hankintamenettelyssa toimitaan hankintaorganisaatiossa paatettyjen
ymparistollisten strategioiden mukaisesti.
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Joka tapauksessa hankintalain ja erityisalojen hankintalain 2.2 §:ssd annetaan tavoitteellinen
mutta yleispateva mandaatti tehda ymparistollisia paatoksia hankintoja suunniteltaessa ja
toteutettaessa. Kuten hankintaproseduurissa yleisesti, on ymparisténakokohtiakin sovellettaessa
muistettava noudattaa julkisten hankintojen muita yleisia oikeusperiaatteita: avoimuutta,
tasapuolisuutta ja syrjimattomyyttd seka suhteellisuutta. Ndiden periaatteiden taustalla nakyvat
tavaroiden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden periaatteet.

Tassa kohden voisi mainita, ettd Ruotsin Miljostyrningsradet suosittelee tuoreessa ohjeessaan
(Upphandla framtiden, julkaistu 6.12.2010) ja sen taustaraportissa ottamaan julkisissa
hankinnoissa huomioon myds perinteisesti ymparistéoikeuden alaan kuuluvia periaatteita.
Ympadristooikeudelliset periaatteet voivat suosituksen mukaan tdydentda hankintaoikeudellisia
periaatteita. Mainitaan esimerkiksi varautumisperiaate (forsiktighetsprincipen, precautionary
principle), joka on keskeisimpia ymparistopoliittisia periaatteita myds Euroopan unionin
perustamissopimuksessa, nyttemmin Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa (SEUT
191 artikla). Varautumisperiaatteeseen kuuluu, ettd mahdollisiin haittavaikutuksiin varaudutaan
etukdteen ja ennalta ehkaisten, vaikkei niiden lopullisesta toteutumisesta ole varmaa tietoa. Kyse
on siis riskien valttamisesta. Riskianalyysin on kuitenkin pohjauduttava tieteelliseen tutkimukseen.
Miljostyrningsradetin kannanotto laajentaa julkisiin hankintoihin tavallisesti liitettya
periaatejoukkoa mielenkiintoisesti ja oikeuden alojen raja-aitoja rikkovasti.

Ruotsin Miljostyrningsradet on valtiollinen asiantuntijaorganisaatio, jonka tehtavana on tukea seka
julkisia etta yksityisia organisaatioita ja yrityksia julkisissa hankinnoissa. Miljostyrningsradet
julkaisee muun muassa ymparistéllisia ohjeita ja kriteeristdja, joita voidaan soveltaa
kilpailutuksissa. “Enligt regeringsforklaringen 2006 skall miliutmaningarna nyttjas som en
ekonomisk hdvstdng. Miljéanpassad offentlig upphandling dr ett marknadsbaserat och kraftfullt
verktyg i arbetet med att styra samhdllet mot en Iangsiktigt hdllbar konsumtion och ddrmed
produktion.” Ruotsissa ymparistollisiin haasteisiin suhtaudutaan siis taloudellisina voimavaroina.
Ymparistollisesti kestavia hankintoja voidaan pitaa vipuvoimina, joiden avulla ymparistéllisia
haasteita ratkaistaan markkinaorientoituneesti.

TARJOUSPYYNNON TASMALLISYYSVAATIMUS

On muistettava, ettd hankintalainsdadannon tarjouspyyntda koskeva tasmallisyysvaatimus koskee
luonnollisesti my6s ymparistonakokohtia. Hankintalain (348/2007) 40 ja 69 §:n ja erityisalojen
hankintalain (349/2007) 35 §:n mukaisesti tarjouspyynto on laadittava niin selvdksi, ettd sen
perusteella voidaan antaa yhteismitallisia ja keskendiéin vertailukelpoisia tarjouksia. Lakien
esitdiden mukaan tarjouspyynnon tarkoituksena on hankinnan kohteen ja sen toteuttamiseen
liittyvien seikkojen kuvaaminen siten, ettd saadaan lopullisia, yhteismitallisia ja vertailukelpoisia
tarjouksia. Talla tavoin tarjouksia voidaan tasapuolisesti verrata.
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Tarjouspyynnon tasmallisyysvaatimus ilmentaa tasapuolisuuden, syrjimattomyyden ja myos
suhteellisuuden periaatteita. Ymparistonakokohdat ja ymparistolliset edellytykset on sen vuoksi
muotoiltava tarjouspyynndssa sellaisiksi, etta tarjoajat ymmartavat mahdollisimman
yksiselitteisesti mita vaaditaan ja millainen merkitys nailla vaadittavilla seikoilla on kyseisessa
kilpailutuksessa. Vain jos edella oleva tayttyy, voivat tarjoajat laatia tarjouksensa silld tavoin, etta
hankintayksikdn arvioitavana ovat mahdollisimman vertailukelpoiset ja yhteismitalliset tarjoukset.

Jos tarjouspyynnon ymparistokriteeristdo ymmarretaan epaselviaksi, tarjouspyynnon riskina on
tuottaa keskenaan vertailukelvottomia tarjouksia, jolloin arviointeja ei ole mahdollista tehda
tasapuolisella eika syrjimattomalla tavalla.

Koska ymparistonakodkohdilla on oltava lisaksi selva liitynta hankinnan kohteeseen,
ymparistokriteeriston muotoilusta tulee aina verrattain tapauskohtainen ja juuri tiettyyn
hankintaan liittyva. Tama puolestaan edellyttaa, etta hankintayksikko selvittaa, millaisia
ymparistovaikutuksia hankinnan kohteella voi olla. Ellei hankintayksikko tee tallaista
taustaselvitysta, voidaan ymparistokriteerit tulkita suhteellisuusperiaatteen vastaisiksi.
Hankintaoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen noudattaminen vaatii, etta tarjouspyynnoén
edellytyksia suhteutetaan kulloinkin kyseessa olevaan hankinnan kohteeseen. Jos
tarjouspyynndssa edellytetdan sellaisia seikkoja, joilla ei ole liityntdaa hankinnan kohteeseen, voi
edelleen syntya syrjivyytta sitad kautta, ettd jotkin potentiaaliset tarjoajat jattaytyvat
tarjouskilpailun ulkopuolelle, vaikka muutoin olisivat osallistuneet kilpailutukseen.

Ymparistollisten edellytysten soveltaminen tarjouskilpailussa edellyttaa siksi hankintayksikolta
aina tilannekohtaista analyysia ja selvitysta siitd, millaisiin kysymyksiin tarjoajan tulee vastata.

SAANNOSTAULUKKO (YMPARISTOLLISET SAANNOKSET)

HANKINTALAIN SOVELTAMISALA

Hankintaproseduurin vaihe Hankintadirektiivi 2004/18/EY Hankintalaki 348/2007
Kohteen maarittely 23 artiklan 3 ja 6 kohta 45§, 5 §:n 19 kohta
Soveltuvuus 48 art. 2 kohta, 50 art. 59.2 §

Vertailuperusteet 53 art. 1 kohta 62§
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Erityiset sopimusehdot 26 art. 49.1§
Ympadristonsuojelulainsaadannén 27 art. 50.1§
velvoitteet

ERITYISALOJEN SOVELTAMISALA

Hankintaproseduurin vaihe Erityisalojen hankintadirektiivi Erityisalojen hankintalaki
2004/17/EY 349/2007

Kohteen maarittely 34 artiklan 3 ja 6 kohta 41§, 4 §:n 18 kohta

Soveltuvuus 52 art. 3 kohta 48.2 §,51.2§

Vertailuperusteet 55 art. 1 kohta 54§

Erityiset sopimusehdot 38 art. 45 &

Ympadristonsuojelulainsaadannén 39 art. 46.1§

velvoitteet

HANKINNAN KOHTEEN MAARITTELEMINEN (TEKNISET ERITELMAT)

A. OIKEUSPERUSTA

Hankinnan kohteen maarittelemista koskevat Euroopan unionin ja kansalliset
hankintalainsaddannon sadnnokset, joissa saddetdan ymparistollisistd nakokohdista:

Al. EU:N HANKINTADIREKTIIVIT
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a) HANKINTADIREKTIIVI 2004/18/EY:

23 artiklan 3 kohdan b alakohta: [tekniset eritelmdt on laadittava] suorituskykyd koskevien tai
toiminnallisten vaatimusten perusteella; ndihin voi siséltyé ympdristbominaisuuksia. Niiden on
kuitenkin oltava riittédvdn tdsmadillisid, jotta tarjoajat pystyvdt niiden pohjalta mddrittdmddn
hankintasopimuksen kohteen ja hankintaviranomaiset tekemdién kyseisen hankintasopimuksen.

23 artiklan 6 kohta: Vahvistaessaan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja suorituskykyyn liittyvié
tai toiminnallisia vaatimuksia koskevia ympdristbominaisuuksia hankintaviranomaiset voivat
kéyttdd eurooppalaisissa, (moni)kansallisissa tai muissa ympdiristomerkeissé mddriteltyjé
yksityiskohtaisia eritelmid tai tarvittaessa niiden osia, mikdli:

- eritelmdit soveltuvat hankintasopimuksen kohteena olevien tavaroiden tai palvelujen
ominaisuuksien mddrittédmiseen,

- merkkid koskevat vaatimukset kehitetddn tieteellisen tiedon pohjalta,

- ympdristémerkit hyvéksytddn prosessissa, johon kaikki asianomaiset osapuolet, kuten
viranomaiset, kuluttajat, valmistajat, véhittdiskaupan edustajat ja ympdristéjdrjestot voivat
osallistua,

- merkit ovat kaikkien asiasta kiinnostuneiden osapuolten saatavilla.

Hankintaviranomaiset voivat ilmoittaa, ettd ympdristomerkilld varustettujen tuotteiden tai
palvelujen oletetaan tdyttdvén tarjouspyyntéasiakirjassa mddritellyt tekniset eritelmdt; niiden on
hyviksyttdvd muut asianmukaiset todistuskeinot, kuten valmistajan tekniset asiakirjat tai jonkin
tunnustetun laitoksen laatima testausselostus.

Liite VI: Tdssd direktiivissd tarkoitetaan:

1) a) "tekniselld eritelmdlld" tarkoitetaan julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten osalta
kaikkia teknisié mddiréyksid, jotka sisdltyvdt erityisesti tarjousasiakirjoihin ja joissa mddritellddn
materiaalilta, tuotteelta tai hankinnalta vaadittavat ominaisuudet, jotta kyseinen materiaali, tuote
tai hankinta kuvauksen perusteella téyttdd hankintaviranomaisen tarkoittaman kdyton
vaatimukset. Ndihin ominaisuuksiin kuuluvat ympdiristonsuojelun taso, suunnitteluvaatimukset
(mukaan luettuna vammaiskdytté), vaatimustenmukaisuuden arviointi, kdyttéon soveltuvuus,
turvallisuus tai mitat, mukaan lukien menettelyt, jotka koskevat laadunvarmistusta, nimikkeistéd,
symboleja, testausta ja testausmenetelmid, pakkausta ja pakkausmerkintéjd sekd
tuotantoprosesseja ja -menetelmid. Ne sisdltévit myés sddnnét, jotka liittyvdt suunnitteluun ja
kustannuslaskentaan, testaukseen ja tarkastukseen, sekd tyén hyviksymisehdot,
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rakennusmenetelmdit ja -tekniikat sekd kaikki muut tekniset edellytykset, jotka
hankintaviranomaisen on mahdollista mdidirditd yleisen tai erityisen sédntelyn puitteissa ja jotka
liittyvdt valmiiseen tyéhén ja materiaaleihin tai ndiden osiin;

b) "tekniselld eritelmdllé" tarkoitetaan julkisia tavara- tai palveluhankintoja koskevien sopimusten
osalta tuotteelta tai palvelulta edellytetyt ominaisuudet mddrittelevdssd asiakirjassa olevaa
erittelyd. Ndihin ominaisuuksiin kuuluvat laadun taso, ympdristonsuojelun taso,
suunnitteluvaatimukset (mukaan luettuna vammaiskdytté), vaatimustenmukaisuuden, kdyttéén
soveltuvuuden ja tuotteen kdytédn arviointi, turvallisuus tai mitat, mukaan lukien tuotteeseen
kohdistuvat vaatimukset myyntinimityksen, termistén, tunnusten, testauksen ja
testausmenetelmien, pakkauksen, merkitsemisen, etiketéinnin, kéyttéohjeiden ja
tuotantoprosessien ja -menetelmien osalta seké vaatimustenmukaisuuden arviointimenetelmiit.

b) ERITYISALOJEN HANKINTADIREKTIIVI 2004/17/EY:

34 artiklan 3 kohdan b alakohta: [tekniset eritelmdt on laadittava) suorituskyvyn tai
toiminnallisten vaatimusten perusteella, jolloin viimeksi mainittuihin voidaan sisdllyttéd
ympdristéominaisuuksia. Téllaisten tekijoiden on kuitenkin oltava riittévén tdsmédllisid, jotta
tarjoajat pystyvit niiden pohjalta mddrittémddn hankintasopimuksen kohteen ja hankintayksikot
tekemddn kyseisen hankintasopimuksen.

34 artiklan 6 kohta: Kun hankintayksikét vahvistavat 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja
suorituskykyd tai toiminnallisia vaatimuksia koskevia ympdristbominaisuuksia, ne voivat kdyttéd
eurooppalaisissa, (moni)kansallisissa tai muissa ympdristomerkeissd mddriteltyjé yksityiskohtaisia
eritelmid, edellyttéen ettd

- eritelmdt soveltuvat hankintasopimuksen kohteena olevien tavaroiden tai palvelujen
ominaisuuksien mddrittémiseen,

- merkkid koskevat vaatimukset on mddiritelty tieteellisen tiedon pohjalta,

- ympdristémerkit on hyvéksytty menettelyssd, johon kaikki asianomaiset tahot, kuten
viranomaiset, kuluttajat, valmistajat, vdhittdiskaupan edustajat ja ympdristojéirjestét, voivat
osallistua, ja

- merkit ovat kaikkien asianomaisten osapuolten saatavilla ja kdytettdvissd.

Hankintayksikét voivat ilmoittaa, ettd ympdristémerkilld varustettujen tuotteiden tai palvelujen
oletetaan tdyttdvin hankintaa koskevassa asiakirjassa mddritellyt tekniset eritelmdt, jolloin niiden
on kuitenkin hyvéksyttdvd muut asianmukaiset todistelukeinot, kuten valmistajan tekninen
asiakirja tai tunnustetun laitoksen laatima testausraportti.
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Liite XXI: Tdssd direktiivissd tarkoitetaan:

1. a) "tekniselld eritelmdlld" julkisia palvelu- tai tavarahankintoja koskevien sopimusten osalta
tuotteelta tai palvelulta edellytetyt ominaisuudet mddrittelevdssd asiakirjassa olevaa erittelyd.
Ndihin ominaisuuksiin kuuluvat laadun taso, ympdristénsuojelun taso, suunnitteluvaatimukset
(mukaan luettuna vammaiskdyttd), vaatimustenmukaisuuden arviointi, suorituskyky, tuotteen
kéytto, turvallisuus tai mitat, mukaan lukien tuotteeseen kohdistuvat vaatimukset
myyntinimityksen, termiston, tunnusten, testauksen ja testausmenetelmien, pakkauksen,
merkitsemisen, etiketéinnin, kdyttéohjeiden ja tuotantoprosessien ja -menetelmien osalta sekd
vaatimustenmukaisuuden arviointimenetelméit;

b) "tekniselld eritelmdllé" julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten osalta kaikkia teknisié
mdidirdyksid, jotka sisdltyvdt erityisesti tarjouspyyntoéasiakirjoihin ja joissa mddritelléén
materiaalilta, tuotteelta tai hankinnalta vaadittavat ominaisuudet, jotta kyseinen materiaali, tuote
tai hankinta kuvauksen perusteella téyttdd hankintayksikdn tarkoittaman kdytén vaatimukset.
Ndihin ominaisuuksiin on sisdllyttdvd ympdristénsuojelun taso, suunnitteluvaatimukset (mukaan
luettuna vammaiskdyttd), vaatimustenmukaisuuden arvioinnin tasot, kdytté6én soveltuvuuden
taso, turvallisuus tai mitat, mukaan lukien menettelyt, jotka koskevat laadunvarmistusta,
termistéd, tunnuksia, testausta ja testausmenetelmid, pakkausta, merkitsemistd, etiketdintici
kéyttoohjeita sekd tuotantoprosesseja ja -menetelmid. Niiden on siséllettdvd myds séddnndét, jotka
liittyvét suunnitteluun ja kustannuslaskentaan, testaukseen ja tarkastukseen, sekd tyon
hyviksymisehdot, rakennusmenetelmdt ja -tekniikat sekd kaikki muut tekniset edellytykset, jotka
hankintayksikén on mahdollista mdcdirditd yleisen tai erityisen séiéintelyn puitteissa ja jotka liittyviit
valmiiseen ty6hon ja materiaaleihin tai néiden osiin.

%k %k %k

Tulkintaa edellda mainittuihin artikloihin voidaan hakea molempien direktiivien johdanto-osasta,
hankintadirektiivin johdanto-osan 29 kappaleesta ja erityisalojen hankintadirektiivin johdanto-
osan 42 kappaleesta, jotka ovat sisdll6llisesti identtisid. Niissa todetaan, etta
hankintaviranomaiset tai hankintayksikot jotka haluavat mddiritelld ympdristévaatimuksia tietyn
hankintasopimuksen teknisissé eritelmissd, voivat vahvistaa tiettyjen tuote- tai palveluryhmien
ympdristéominaisuudet, kuten mddrdtyn tuotantomenetelmdn, ja/tai erityiset
ympdristévaikutukset. Hankintaviranomaiset tai hankintayksikot voivat halutessaan kayttaa
ymparistomerkeissa maariteltyja eritelmia. Ymparistomerkeistda mainitaan esimerkkeina Euroopan
ymparistoémerkki, kansallinen tai monikansallinen ymparistémerkki tai muu ymparistomerkki,
joissa vaatimukset on laadittu ja hyvaksytty tieteellisesti ja sellaista menettelya kdyttden, johon
asianomaiset osapuolet, kuten viranomaiset, kuluttajat, valmistajat, véhittdiskaupan edustajat ja
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ympdristéjdrjestot voivat osallistua. Merkin on lisdksi oltava kaikkien asianomaisten osapuolten
saatavilla ja kaytettavissa.

A2. KANSALLINEN LAINSAADANTO

a) HANKINTALAKI 348/2007:

45 §: Edelld 44 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin suorituskykyd ja toiminnallisia
ominaisuuksia koskeviin vaatimuksiin voi siséltyd myés ympdristbominaisuuksia koskevia
vaatimuksia. Hankintayksikké voi kdyttdd vaatimusten esittdmiseen eurooppalaisessa,
monikansallisessa tai muussa ympdristémerkissd olevia yksityiskohtaisia perusteita tai tarvittaessa
niiden osia.

Edellytyksend ympdiristémerkin perusteiden tai niiden osien kéyttdmiselle on, ettd:

1) eritelmdit soveltuvat hankintasopimuksen kohteena olevien tavaroiden tai palvelujen
ominaisuuksien mddrittédmiseen;

2) merkkid koskevat vaatimukset kehitetddn tieteellisen tiedon pohjalta;

3) kaikki asianomaiset tahot, kuten viranomaiset, kuluttajat, valmistajat, vdhittdiskaupan
edustajat sekd ympdristéjdrjestot, ovat voineet osallistua merkin laatimiseen; sekd

4) merkki on kaikkien osapuolten saatavilla.

Hankintayksikké voi ilmoittaa, ettd tietylld ympdristémerkilld varustetun tuotteen tai palvelun
katsotaan tdyttédvin ympdristéominaisuuksiin liittyvdt vaatimukset. Hankintayksikén on kuitenkin
hyvdéksyttdvd myds tarjoajan esittdmd muu osoitus, kuten valmistajan tekninen asiakirja tai
tunnustetun toimielimen laatima tekninen raportti.

5 §:n 19 kohta: [Tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa sGdnndksissd tarkoitetaan:] tekniselld
eritelmdlld hankinnan kohteena olevan tuotteen, palvelun tai materiaalien ominaisuuksien
mddirittelyd; téllaisia ominaisuuksia ovat muun muassa laatua tai ympdristonsuojelun tasoa,
suunnittelua, vaatimustenmukaisuutta ja kdyttéén soveltuvuutta sekd tuotteen kdyton arviointia,
tuotteen turvallisuutta ja mittoja, myyntinimityksid, termistéd, tunnuksia, testausta ja
testausmenetelmid, pakkauksen merkitsemisen, etiketdinnin, kdyttéohjeiden ja tuotantoprosessien
ja menetelmien sekd vaatimuksenmukaisuuden arviointimenetelmié koskevat vaatimukset;
julkisissa rakennusurakoissa teknisin eritelmin mddriteltdvid ominaisuuksia ovat liséksi
suunnitteluun, kustannuslaskentaan, testaukseen ja tarkastukseen liittyvit sddnndét, tyén
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hyviksymisehdot, rakennusmenetelmdt sekd rakennustekniikat ja muut valmiiseen tyéhon ja
materiaaleihin tai niiden osiin liittyvdt tekniset edellytykset.

b) ERITYISALOJEN HANKINTALAKI 349/2007:

41 §: Edelld 40 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin suorituskykyd ja toiminnallisia
ominaisuuksia koskeviin vaatimuksiin voi siséltyd myés ympdristbominaisuuksia koskevia
vaatimuksia. Hankintayksikké voi kdyttdd vaatimusten esittdmiseen eurooppalaisessa,
monikansallisessa tai muussa ympdristémerkissd olevia yksityiskohtaisia perusteita tai tarvittaessa
niiden osia.

Edellytyksend ympdiristémerkin perusteiden tai niiden osien kdyttdmiselle on, ettd:

1) eritelmdit soveltuvat hankintasopimuksen kohteena olevien tavaroiden tai palvelujen
ominaisuuksien mddrittdmiseen;

2) merkkid koskevat vaatimukset kehitetddn tieteellisen tiedon pohjalta;

3) kaikki asianomaiset tahot, kuten viranomaiset, kuluttajat, valmistajat, vdhittdiskaupan
edustajat sekd ympdristéjdrjestot, ovat voineet osallistua merkin laatimiseen; sekd

4) merkki on kaikkien osapuolten saatavilla.

Hankintayksikké voi ilmoittaa, ettd tietylld ympdristémerkilld varustetun tuotteen tai palvelun
katsotaan tdyttédvin ympdristéominaisuuksiin liittyvdt vaatimukset. Hankintayksikén on kuitenkin
hyvdéksyttdvd myds tarjoajan esittdmd muu osoitus, kuten valmistajan tekninen asiakirja tai
tunnustetun toimielimen laatima tekninen raportti.

4 §:n 18 kohta: [Tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa séénnéksissé tarkoitetaan:] teknisellé
eritelmdlld hankinnan kohteena olevan tuotteen, palvelun tai materiaalien ominaisuuksien
mddirittelyd; téllaisia ominaisuuksia ovat muun muassa laatua tai ympdristonsuojelun tasoa,
suunnittelua, vaatimustenmukaisuutta ja kdyttéén soveltuvuutta sekd tuotteen kdyton arviointia,
tuotteen turvallisuutta ja mittoja, myyntinimityksid, termistéd, tunnuksia, testausta ja
testausmenetelmid, pakkauksen merkitsemisen, etiketdinnin, kéyttéohjeiden ja tuotantoprosessien
ja menetelmien sekd vaatimuksenmukaisuuden arviointimenetelmié koskevat vaatimukset;
julkisissa rakennusurakoissa teknisin eritelmin mddriteltdvid ominaisuuksia ovat liséksi
suunnitteluun, kustannuslaskentaan, testaukseen ja tarkastukseen liittyvdét sddnndét, tyén
hyviksymisehdot, rakennusmenetelmdt sekd rakennustekniikat ja muut valmiiseen tyéhon ja
materiaaleihin tai niiden osiin liittyvdt tekniset edellytykset
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% %k %k

Nama pykalat otettiin uusina mukaan hankintalainsddadannon uudistuksessa kesdakuussa 2007, ja
ne pohjaavat EU:n hankintadirektiivien uudistamiseen vuonna 2004. Pykalien perusteella on
mahdollista esittda tarjouspyynnossa ymparistonakokohtiin liittyvia suorituskykya ja/tai
toiminnallisia ominaisuuksia koskevia vaatimuksia.

Ympadristovaatimusten esittamisessa hankintayksikké voi kdyttaa ymparistomerkkeihin liittyvia
perusteita tai niiden osia. Jos ymparistomerkkien perusteita kdytetdan vaatimuksina, on
edellytyksend, ettd perusteet sopivat kulloinkin kyseessa olevan hankinnan kohteen
ominaisuuksien maarittamiseen. Ymparistomerkkien perusteista on sen vuoksi valittava
ainoastaan sellaiset, joilla on liittyma hankinnan kohteeseen. Esimerkiksi pohjoismaisen
ymparistomerkin (Joutsenmerkin) perusteissa oleva laadunvalvontaan liittyvia edellytyksia ei voi
kayttaa teknisissa eritelmissa. Laadunvalvontaan liittyvia edellytyksia voi sen sijaan kayttaa
soveltuvuusehdoissa tai tietyin edellytyksin vertailuperusteena, kuten jaljempana asianomaisissa
luvuissa esitetdan.[Tata kappaletta tasmennetty 28.11.2011, ms.]

Jos ymparistdvaatimusten perusteina viitataan ymparistomerkkeihin, voidaan hankintalakien
esitoiden mukaan kayttaa vain sellaisten ymparistomerkkien perusteita, jotka on laadittu
kansallisesti, monikansallisesti tai yhteison tasolla yhdenmukaistetun jarjestelman puitteissa.
Tallaisia soveltuvia ymparistémerkkeja ovat muun muassa EU:n ymparistdmerkki ja Joutsenmerkki.

Tiettya ymparistomerkkia ei kuitenkaan voida vaatia, mutta sellaista voidaan pitda nayttona siita,
ettd tavara tai palvelu tayttaa asetetut ymparistévaatimukset (todentaminen). Myos tarjoajan
muunlainen selvitys, esimerkiksi valmistajan tekninen asiakirja tai tunnustetun toimielimen
laatima tekninen raportti, taytyy hyvaksya ndyton arvioinnissa.

Ylla mainitut sdannokset koskevat EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja. Voidaan soveltaa myods
kansallisiin hankintoihin ja kynnysarvot alittaviin hankintoihin hankintayksikon harkintavallan
puitteissa.

B. KAYTANNON HANKINTATYO

Hankinnan kohteen maaritteleminen teknisten eritelmien avulla koskee kdytanndssa ennen muuta
tavarahankintoja ja rakennusurakoita. Siita huolimatta myos palveluhankinnoissa tulee lakien
esitdiden mukaan hankinnan kohteen maarittelemisessd noudattaa naita sadnnoksia kayttamalla
esimerkiksi suorituskykya tai toiminnallisuutta kuvaavaa maarittelya. Tekniset eritelmat esitetdaan
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa. Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa hankinnan
kohdetta voidaan maaritella menettelyn aikana. Erityisaloilla kilpailullisesta
neuvottelumenettelysta ei lainsdddannossa erikseen saddetd, mutta neuvottelumenettelyn kulkua
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voidaan suunnata kilpailullisen neuvottelumenettelyn tapaan, silla menettelylle ei sen kulun osalta
aseteta erityisalojen hankintalaissa erityisia vaatimuksia.

Hankintayksikolla on melko laajalti harkintavaltaa hankinnan kohteen maarittelemisessa.
Hankintayksikolla on oikeus harkita ja maaritella, minkalaisia ominaisuuksia hankinnan kohteella
tulee olla, kunhan ndin ei perusteettomasti rajoiteta kilpailua. Todellinen hankintatarve siis
maarittaa hankinnan kohteen kuvausta. Teknisissa eritelmissa voidaan toisin sanoen maaritella
hankittavan tavaran, palvelun tai rakennusurakan ymparistdominaisuuksille asetettavat
vaatimukset. Nama vaatimukset ovat kilpailutuksen minimiedellytyksia, joiden on tarjouksissa
taytyttava.

Teknisissa eritelmissa voidaan esittaa tuotantomenetelmaan kohdistuvia ymparistollisia
vaatimuksia. Edellytyksena on liitynta hankinnan kohteeseen, toisin sanoen tuotantomenetelmalla
tulee olla vaikutusta hankinnan kohteen ominaisuuksiin tai hankittavan kohteen
toiminnallisuuteen. Kun tuotantomenetelmalla on selva yhteys hankinnan kohteeseen, voidaan
esimerkiksi edellyttad, ettd tavara on tuotettu luonnonmukaisesti viljellen tai ettd hankittava
sahko on “vihreaa”. Sita vastoin sellaisia tuotantomenetelmaan liittyvia vaatimuksia, joilla ei ole
liityntda nimenomaisessa kilpailutuksessa hankittavaan tavaraan, palveluun tai urakkaan, ei saa
asettaa.

Teknisissa eritelmissa voidaan esittdaa vaatimuksia myos hankittavan tavaran materiaalista ja sen
sisaltdamien ainesosien vaikutuksista. Voidaan esimerkiksi vaatia, etta tavara on valmistettu
ymparistoystavallisestda materiaalista. Samoin voidaan vaatia, ettei tavara sisalla ymparistolle
haitallisia aineita. Teknisissa eritelmissa voidaan kayttda luetteloa aineista, joita tuote ei saa
sisaltaa taikka esittaa, etta tietty osuus hankittavan tavaran materiaalista tayttaa tietyt
ympadristolliset vaatimukset. Esimerkiksi voidaan esittaa, ettd 5 % tai 10 % (prosenttiosuudet
madritelladan harkinnan mukaan tapauskohtaisesti) hankittavista tekstiileistd on valmistettu
ekologisesti tuotetusta puuvillasta.

Nykyisin ajatellaan, ettd hankinnan kohteen maaritteleminen nimenomaan kuvaamalla
vaadittavaa suorituskykya taikka toiminnallisia ominaisuuksia, on suotavampaa kuin perinteisten
yksityiskohtaisten teknisten eritelmien esittdminen. Téhdn on monta syyta. Ensinnakin tiukat
tekniset maarittelyt voivat rajata kilpailuun osallistuvien tarjoajien maaraa. Toiseksi
maarittelemalld hankinnan kohteen toivotut vaikutukset suorituskykyyn perustuen, voidaan saada
tarjoajat esittdmaan erilaisia ja uusia innovatiivisia ratkaisuja. Yhdessa nama seikat edistavat muun
muassa pk-yritysten tasa-arvoisia mahdollisuuksia osallistua kilpailutuksiin. Kolmanneksi
suorituskykya kuvaava kohteen maarittely voi olla useissa tapauksissa helpompaa
ymparisténakdkohtien kannalta: maaritellaan haluttu lopputulos ymparistoéllisten seikkojen osalta,
muttei tapaa milla se saavutetaan. Tarjoajat saavat kayttaa luovuuttaan ratkaisun esittamisessa.

Tarjoajat voivat esittaa tarjouksissaan myds hankinnan kohteen maarittelemisessa kaytettyja
ympadristéominaisuuksia parempia tavaroita tai palveluita. Talléin vahimmaisvaatimukset ylittavat
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tarjoukset voidaan arvioida lisdpistein tarjousten vertailuvaiheessa. Katso myos taman kasikirjan
ympadristollista periaatesadannosta koskevan luvun B-kohdan “Tarjouspyynnon
tasmallisyysvaatimus” -kappaletta.

Jos hankinnan kohteen maarittelyssa viitataan ymparistomerkin perusteisiin kokonaisuutena, on
tarkistettava, etta kaikki kyseisen ymparistomerkin perusteet eli kriteerit kuvaavat nimenomaan
hankinnan kohteen ominaisuuksia. Ellei ndin ole, poimitaan ymparistdmerkin kriteeristosta ne,
jotka liittyvat hankinnan kohteeseen. Ymparistovaatimusten tayttymisen todenteena voidaan
hyvaksya tietty ymparistomerkki. Myds muu vastaava todennus taytyy hyvaksya. Nayton
esittdminen ymparistdmerkin tai muun vastaavan todennuksen avulla on tarjoajan tehtava. Jollei
tarjouksessa ylleta tarpeelliseen todennustasoon, tulee tarjous hylata vahimmaisvaatimuksia
vastaamattomana. Hylkayspaatoksen on luonnollisesti oltava perusteltu. [Tata kappaletta
tasmennetty 28.11.2011, ms.]

Kun hankinnan kohteen maarittelemisen saannoksia hankintadirektiivien ja edelleen kotimaisen
lainsdadannon uudistuksessa tehtiin, ldhtokohtana pidettiin sddannosten joustavoittamista. Talla
haluttiin edistdda muun muassa hankintojen entista innovatiivisempia ratkaisuja. Innovatiivisuutta,
ympadristonakokohtienkin osalta, voidaan edistaa myds sallimalla vaihtoehtoisten ratkaisujen
esittaminen kilpailutuksessa.

Hankintayksikdlla on mahdollisuus ennen hankintamenettelyn kdaynnistamista kdayda teknista
vuoropuhelua ymparistonakdkohtien maarittelemista varten. Vuoropuhelua on kaytava avoimesti
ja tasapuolisesti esimerkiksi markkinakartoituksen yhteydessa tai kdayttamalla HILMA-
ilmoituskanavassa julkaistavaa tietopyyntoa. Tallaisen avoimen ja tasapuolisen vuoropuhelun tai
markkina-analyysin tekeminen ennen kilpailutuksen kdaynnistymista on suotavaa, silla sen avulla
saadaan markkinoiden tilanteesta parempi kasitys ja helpotetaan siten esimerkiksi hankinnan
kohteen maarittelemistd, kun tarjouspyyntéa hankintayksikossa laaditaan.

Mallilauseita tarjouspyynndissa sovellettaviksi:

» Hankinnan kohde (esimerkiksi kopiokone/hotellipalvelu/liinavaate) tayttaa EU:n
ymparistomerkin kriteerit (tai vaihtoehtoisesti Pohjoismaiden ymparistomerkin
(Joutsenmerkin) kriteerit) tai vastaavat kriteerit. - Lauseen lopussa tulee ilmeta, ettd myos
vastaavat kriteerit hyvaksytdan, koska tiettyd ymparistomerkkia ei saa vaatia. Jos tallaista
lauseketta kaytetdan, taytyy kaikkien merkin kriteereiden kokonaisuudessaan kuvata juuri
nimenomaista hankinnan kohdetta. Jos taas vain osa kriteereista liittyy hankinnan
kohteeseen, on EU:n ymparistomerkista tai Joutsenmerkista poimittava nama tietyt,
hankinnan kohteen ominaisuuksia kuvaavat kriteerit.[Tata kohtaa tdsmennetty 28.11.2011,
ms.]
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» ”Perunat/leipa on tuotettu luonnonmukaisesti viljelemalla (luomulaatu).” Kriteeria voidaan
kdyttaa vain osaankin hankittavasta maarasta (osatarjoukset). Vaaditaan etta perunat tai
leipatuote tayttaa luomuasetuksen vaatimukset (Euroopan unionin asetus N:o 834/2007),
ja etta se on viranomaisen valvontajarjestelmadan kuuluva tuote. Voidaan todentaa suoraan
luomumerkilla.

» ”Jadkaapin energiankaytto tayttaa EU:n energialuokan A++ vaatimukset.” Todennetaan
sertifikaatilla tai vastaavalla todisteella.

» Siivouspalvelun hankinnan kohteen maéarittelyssa asetetaan vaatimukseksi palvelun
tuottamiseen liittyva ymparistokatselmus, ymparistovaikutusten arviointi, tavoitteellinen
ymparistéohjelma ja ymparistdohjelman toteutuksen seuranta.

» Julia 2030 -hankkeen julkiset hankinnat -projektiryhman erikseen laatimat tuote-
/palvelukohtaiset kilpailutusohjeet, sellaiset joissa teknisia eritelmia hankinnan kohteen
maarittelemiseksi. Mainitut kilpailutusohjeet liitettaneen myéhemmassa vaiheessa taman
kasikirjan liitteiksi.

Lainsdaadanndn mukaan teknisiin eritelmiin sisaltyvien ymparistdvaatimusten on oltava riittavan
tasmallisia hankinnan kohteen maarittamiseen ja tarjouksen valintaan. Katso myds taman
kasikirjan ymparistollista periaatesadannosta koskevan luvun B-kohdan “Tarjouspyynnon
tasmallisyysvaatimus” -kappaletta.

Jos ymparistomerkkien perusteita kaytetaan teknisten eritelmien taikka suorituskykya tai
toiminnallisia ominaisuuksia kuvaavien maarittelyiden apuna, on muistettava, etta kdytetdan vain
niita perusteita jotka nimenomaan liittyvat kulloiseenkin hankinnan kohteeseen. Hankintalakien
esitdissa painotetaan, etta eritelmien on liityttava hankinnan kohteeseen ja siksi
ympadristdmerkkien perusteista on valittava vain sellaiset, joilla on liittyma hankinnan kohteeseen.

TARJOAJAN TAI EHDOKKAAN SOVELTUVUUDEN MAARITTELY

A. OIKEUSPERUSTA

Soveltuvuuteen (kelpoisuuteen) liittyvat Euroopan unionin ja kansalliset hankintalainsadadannén
saannokset, joissa sadadetdaan ymparistollisista nakokohdista:

Al. EU:N HANKINTADIREKTIIVIT
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a) HANKINTADIREKTIIVI 2004/18/EY:

48 artiklan 2 kohdan f alakohta: [Taloudellisten toimijoiden tekninen pdtevyys voidaan osoittaa
yhdelld tai useammalla seuraavista tavoista rakennusurakoiden, tavarahankintojen tai palvelujen
luonteen, mddrdn tai laajuuden ja kdyttétarkoituksen mukaan]:

julkisten rakennusurakoiden ja julkisten palveluhankintojen osalta asiankuuluvissa tapauksissa
selvitys ympdristénhoitotoimenpiteistd, jotka taloudellinen toimija voi toteuttaa sopimuksen
toteuttamisen yhteydessd.

50 artikla: Ympdristéasioiden hallintaa koskevat standardit

Jos hankintaviranomaiset vaativat 48 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
esitettdviksi riippumattomien laitosten antamia todistuksia siitd, ettéd taloudellinen toimija tdyttdd
tiettyjen ympdristéasioiden hallintaa koskevien standardien vaatimukset, niiden on viitattava
yhteisén ympdristéasioiden hallinta- ja auditointijdrjestelmdén (EMAS) tai alan eurooppalaisiin tai
kansainvdlisiin standardeihin perustuviin ympdristénhoitoa koskeviin standardeihin, jotka yhteisén
lainsédddntdd tai varmentamista koskevia eurooppalaisia tai kansainvdilisid standardeja
noudattavat laitokset ovat vahvistaneet. Hankintaviranomaisten on tunnustettava muissa
jéisenvaltioissa sijaitsevien laitosten antamat vastaavat todistukset. Niiden on hyvdksyttédvéd myds
muut taloudellisten toimijoiden toimittamat todistukset vastaavien
ympdristénhoitotoimenpiteiden suorittamisesta.

b) ERITYISALOJEN HANKINTADIREKTIIVI 2004/17/EY:

52 artiklan 3 kohta: Rakennusurakoiden ja palveluhankintojen osalta hankintayksikét voivat
ainoastaan aiheellisissa tapauksissa vaatia taloudellisen toimijan teknisen suorituskyvyn
tarkistamiseksi tiedot ympdristoasioiden hallintaa koskevista toimenpiteistd, jotka tdmd pystyy
toteuttamaan hankintasopimuksen toteuttamisen yhteydessd. Jos hankintayksikét vaativat
tdllaisissa tapauksissa esitettdviksi riippumattomien laitosten antamia todistuksia siitd, etté
taloudellinen toimija tdyttdd tiettyjen ympdristéasioiden hallintaa koskevien standardien
vaatimukset, niiden on viitattava yhteisén ympdiristéasioiden hallinta- ja auditointijdrjestelmddn
(EMAS) tai alan eurooppalaisiin tai kansainvdlisiin standardeihin perustuviin ympdristéasioiden
hallintaa koskeviin standardeihin, jotka yhteison oikeutta tai varmentamista koskevia
eurooppalaisia tai kansainvdlisié standardeja noudattavat laitokset ovat vahvistaneet.

Hankintayksikéiden on tunnustettava muiden jésenvaltioiden laitosten antamat vastaavat
todistukset. Niiden on myds hyvdksyttdvd muu taloudellisten toimijoiden toimittama ndytto
vastaavien ympdristéasioiden hallintaa koskevien toimenpiteiden suorittamisesta.
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%k %k %k

Molempien direktiivien ylla mainittuja artikloja perustellaan direktiivien johdanto-osan
perustelukappaleissa. Perustelukappaleiden suomenkielisissa teksteissa on pienia sanamuotojen
valintaan liittyvia eroja, mutta sisall6llisesti kappaleet ovat identtiset. Hankintadirektiivin
johdanto-osan 44 perustelukappaleessa ja erityisalojen hankintadirektiivin johdanto-osan 53
perustelukappaleessa todetaan, etta tapauksissa, joissa rakennusurakoiden ja/tai palvelujen
luonne oikeuttaa ympdiristéasioiden hallintaa koskevien toimenpiteiden tai jérjestelmien
soveltamisen (julkisia) hankintoja koskevan sopimuksen mukaisia toimia suoritettaessa, voidaan
vaatia téllaisten toimenpiteiden tai jdrjestelmien soveltamista. Hankintasopimuksen
toteuttamisessa voidaan edellyttaa ymparistdllisia toimenpiteita tai
ymparistonhallintajarjestelmaa siind tapauksessa etta hankittavan palvelun tai rakennusurakan
luonteella voidaan sellaista perustella. Selvityksilla tarjoaja osoittaa, etta silld on sopimuksen
toteuttamiseen vaadittava soveltuvuus, tassa tapauksessa kohta siis liittyy tarjoajan tekniseen
patevyyteen.

Naissa johdanto-osien perustelukappaleissa otetaan kantaa viela vaadittujen selvitysten
todentamiseen siten, etta ympdristéasioiden hallintajdrjestelmdt voivat siité riippumatta, onko ne
rekisterdity yhteisén vdlineiden, kuten asetuksen (EY) N:o 761/2001(21) (EMAS) mukaisesti,
osoittaa taloudellisen toimijan (omaavan) tekniset edellytykset sopimuksen toteuttamiseen. Liséksi
olisi rekisteréityjen ympdristéasioiden hallintaa koskevien jérjestelmien kanssa vaihtoehtoiseksi
selvitykseksi hyvdksyttdvd taloudellisen toimijan kuvaus niistd toimenpiteistd, joita se soveltaa
samantasoisen ympdiristonsuojelun varmistamiseksi. Selvitettavat ymparistoseikat voidaan siten
todistaa ymparistoasioiden hallintajarjestelmalld, esimerkiksi EU:n EMAS-jarjestelmatodistuksella
tai muulla eurooppalaisella tai kansainvaliselld vastaavalla todistuksella. Todisteena on viela
hyvaksyttava myos muu vastaavaa tasoa kuvaava tarjoajan selvitys. Standardoituihin jarjestelmiin
kuulumista tai niiden tarkkaa noudattamista ei siten ainoina todisteina voida vaatia.

Katso myo6s taman kasikirjan luku “Muita Euroopan unionin sadadoksia aiheeseen liittyen”, sen
kohtaa ”Asetus (EY) N:o 1221/2009, EMAS-asetus”, jossa selostetaan kansallisten ja alueellisten
ymparistojarjestelmien mahdollisesta rinnastamisesta EMAS:iin.

A2. KANSALLINEN LAINSAADANTO

a) HANKINTALAKI (348/2007):
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56 § (osa): Hankintayksikké voi esittdd ehdokkaiden tai tarjoajien rahoituksellista ja taloudellista
tilannetta, teknistd suorituskykyd ja ammatillista pdtevyytté sekd laatua koskevia vaatimuksia
sekd vaatia ehdokkaita ja tarjoajia esittdmddn niihin liittyvié selvityksid.

Vaatimusten ja niiden tdyttymisen todistamiseksi pyydettévien selvitysten tulee liittyd ehdokkaan
ja tarjoajan edellytyksiin toteuttaa hankinta, ja ne on suhteutettava hankinnan luonteeseen,
kéyttotarkoitukseen ja laajuuteen.

59.2 §: Hankintayksikké voi hankinnan kohteen sité edellyttéessd pyytdéd ehdokkaalta tai
tarjoajalta selvityksen rakennusurakan toteuttamisessa tai palvelun suorittamisessa
toteutettavista ympdristénhoitotoimenpiteistd. Hankintayksikén vaatiessa riippumattomien
toimielinten antamia todistuksia siitd, ettd toimittaja tdyttdd ympdristénhoitoa koskevien
standardien vaatimukset, sen on viitattava yhteisén ympdristéasioiden hallinta- ja
auditointijdrjestelmddn (EMAS) tai alan eurooppalaisiin tai kansainviilisiin standardeihin
perustuviin ympdristénhoitoa koskeviin standardeihin, jotka yhteisén lainsédddntéd tai
varmentamista koskevia eurooppalaisia tai kansainvdlisié standardeja noudattavat laitokset ovat
vahvistaneet. Hankintayksikén on hyvéksyttdvd my6s muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden
toimielinten vastaavat todistukset sekd toimittajien todistukset vastaavista
ympdristétoimenpiteistd.

b) ERITYISALOJEN HANKINTALAKI (349/2007):

48.1 ja 48.2 §: Hankintayksikdn on valittava ehdokkaat ja tarjoajat etukdteen ilmoitettujen
puolueettomien perusteiden mukaisesti. Hankintayksikén on suljettava pois sellaiset tarjoajat tai
ehdokkaat, jotka eiviit tdytd nditd ehtoja. Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteiden on oltava
toimittajien saatavilla. Neuvottelumenettelyssd hankintayksikén on tarvittaessa vihennettévé
valittujen tarjoajien mddrdd etukdteen ilmoitettujen perusteiden mukaisesti.

Puolueettomia perusteita vahvistaessaan hankintayksikké voi kdyttéd myds hankintalain 8 luvussa
sdddettyjd ehdokkaan ja tarjoajan soveltuvuuden arviointiin ja valintaan liittyvid perusteita sekd
erityisesti mainitun luvun 54 §:ssd sdddettyjé muita poissulkemisperusteita, 58 §:ssd scddettyjd
taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen liittyvid vaatimuksia tai 59 §:ssé sdddettyjé teknisté
suorituskykyd ja ammatillista pdtevyytté koskevia edellytyksid.

51.2 §: Kun kyseessd on rakennusurakan toteuttaminen tai palvelun hankinta, hankintayksikké voi
pyytdd, hankinnan kohteen sité edellyttdessd, ehdokkailta tai tarjoajilta selvityksen siité, miten
ehdokkaan tai tarjoajan jérjestelmd tdyttdd ympdristénsuojelua koskevat vaatimukset.
Hankintayksikén vaatiessa riippumattomien toimielinten antamia todistuksia siitd, ettd toimittaja
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tdyttdd ympdristénhoitoa koskevien standardien vaatimukset, sen on viitattava yhteisén
ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijérjestelmddn (EMAS) tai alan eurooppalaisiin tai
kansainvdlisiin standardeihin perustuviin ympdristénhoitoa koskeviin standardeihin, jotka yhteisén
lainsédddntéd tai varmentamista koskevia eurooppalaisia tai kansainvidilisid standardeja
noudattavat laitokset ovat vahvistaneet. Hankintayksikén on hyvéksyttévd myés muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden toimielinten vastaavat todistukset sekd toimittajien toimittamat
todistukset vastaavista ympdristétoimenpiteistd.

%k %k %k

Yleisesti soveltuvuuden vaatimuksilla pyritdan varmistumaan tavarantoimittajan,
palveluntuottajan tai urakoitsijan kyvysta toteuttaa hankinta. Tata asiaa arvioidaan tutkimalla
tarjoajan tai ehdokkaan teknista suorituskykya tai ammatillista patevyytta. Arviointia varten
tarjoajalta tai ehdokkaalta voidaan pyytdaa hankintalaeissa mainittuja selvityksia.
Soveltuvuusvaatimuksilla voidaan edistda laatuun ja ymparisténsuojeluun liittyvien seikkojen
huomioon ottamista hankinnan toteuttamisessa. Vaatimusten on oltava suhteellisia,
puolueettomia ja objektiivisia sekd perusteltavissa hankinnan kohteen kannalta. Viimeksi
mainitulla tarkoitetaan sita, etta vaatimuksilla on oltava liitynta tai kytkés hankinnan kohteeseen.
Vaatimusten on toisin sanoen liityttava solmittavan hankintasopimuksen tuloksen toteuttamiseen
ja toteutumiseen.

Erityisalojen hankintalaissa soveltuvuusehtojen asettamista ei maaritella yhta tarkasti kuin
yleisessa hankintalaissa. Erityisalojen hankintalaissa edellytetdaan ainoastaan, etta ehdokkaat tai
tarjoajat valitaan etukateen ilmoitettujen puolueettomien perusteiden mukaisesti. Perusteiden on
toisin sanoen oltava objektiivisia ja syrjimattomia. Erityisaloilla on kuitenkin lain mukaan sallittua
kayttaa myos yleisen hankintalain soveltuvuussaanndksia. Erityisalojen hankintalaissa mainitaan
nimenomaisesti muun muassa hankintalain (348/2007) 59 §:n teknisia ja ammatillisia vaatimuksia
koskeva pykald, jonka perusteita voidaan siis kayttdd myos erityisaloilla. Erityisalojen
hankintalaissa on siten viittaustekniikalla tehty mahdolliseksi tarvittaessa kayttaa tarjoajien
soveltuvuusarvioinnissa myos yleisen hankintalain paljon yksityiskohtaisempia perusteita.
Erityisalojen hankintalain 51.2 §:ssa sdadadetdan viela erikseen hankintayksikén mahdollisuudesta
vaatia tietyin edellytyksin ymparistdnsuojeluvaatimusten tayttymista soveltuvuusarvioinnin
yhteydessa.

Ympadristonhoitotoimenpiteisiin liittyvista selvityksista hankintalaissa (348/2007) sanotaan, etta
tallaisia selvityksia voidaan vaatia kun hankinnan kohteena on rakennusurakka tai palvelu.
Nimenomaisesti painotetaan vield, ettd selvityksia voidaan pyytaa hankinnan kohteen sité
edellyttdessd. Edellytetdan toisin sanoen liityntaa taikka kytkosta hankinnan kohteen
toteuttamiseen. Ymparistonhoitotoimenpiteiden taytyy siis selvasti kohdentua kulloinkin kyseessa
olevan hankintasopimuksen tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen. Hankintalain esitoissa
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todetaan, ettad selvitysten (koskee toisin sanoen kaikkia soveltuvuusarvioinnissa pyydettavia
selvityksia, ei ainoastaan ympadristonsuojelullisia selvityksid) vaatimisen tulee olla perusteltua
hankinnan kohteen laadun ja laajuuden kannalta. Voidaan sanoa asia viela siten, etta
ymparistonhoitotoimenpiteilld pitaa olla valiton liittyma palvelun tai urakan
ymparistonsuojelullisiin vaikutuksiin. Jos selvitysten todentamisessa vaaditaan sertifikaatteja,
hankintayksikdn on tarjouspyynndssaan viitattava eurooppalaisiin tai kansainvalisiin
standardeihin. Tallaisena mainitaan EMAS, mutta muutkin eurooppalaiset tai kansainvaliset
standardoidut jarjestelmat kdyvat laatuun. Tarjoaja osoittaa tayttavansa vaatimukset joko
rekisteroinnilla vaadittuun jarjestelmaan tai sertifikaatilla taikka vaihtoehtoisesti omalla
kuvauksellaan siitd, ettd toimenpiteet takaavat tarjouspyynndssa vaaditun
ymparisténhoitotoimenpiteiden tason. Tarjoajan vastuulla on nayttaa, etta toimenpiteet takaavat
samantasoisen ymparistonsuojelun tason kuin tarjouspyynndssa vaaditaan. Hankintayksikko tekee
harkintavaltansa puitteissa perustellun paatoksen siitd, hyvaksyyko se tarjoajan toimittaman
todennusaineiston vai ei.

Erityisalojen hankintalain (349/2007) mukaan voidaan rakennusurakan toteuttamisessa tai
palvelun hankinnassa pyytaa selvitysta siitd, miten ehdokkaan tai tarjoajan jarjestelma tayttaa
ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset. Sanamuoto lainkohdassa on hiukan erilainen kuin
vastaavassa kohdassa yleisessa hankintalaissa, mutta esit6issa lainkohtia tulkitaan talta osin
samoin sanoin. Kohdalla tarkoitetaan siten samaa kuin yleisessa hankintalaissa eli
ymparistonakokohtiin liittyvia selvityksia ymparistonhoitotoimenpiteista. Hallituksen esityksessa
(50/2006) sanamuoto seka yleisen hankintalain ehdotuksessa ettd erityisalojen hankintalain
ehdotuksessa oli identtinen, so. molemmissa samanlainen kuin voimassa olevassa hankintalain
59.2 §:ssd, mutta hallituksen esitystda muutettiin eduskuntakasittelyn aikana erityisalojen
hankintalain 51.2 §:n sddnndstekstin osalta. Talousvaliokunnan mietinnéssa 26/2006 muutosta
perustellaan seuraavasti: "Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
lainkohdan yksityiskohtaisia perusteluja siten, ettad arvioinnin kohteena on se, miten ehdokkaan tai
toimittajan jarjestelma tayttaa ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset.” Perustelu jaa taman
kasikirjan kirjoittajalle epaselvaksi, koska lainkohtien tulkinta hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa kuitenkin on molempien lakien kohdalla taltad osin samanlainen.

Kuten yleisessa hankintalaissa erityisalojen hankintalaissakin painotetaan, etta selvityksia voidaan
vaatia hankinnan kohteen sita edellyttdaessa. Erityisalojen hankintalain esitdissa tata kohtaa
selitetdan siten, etta naita selvityksia voidaan vaatia vain ”erikseen luetelluissa tapauksissa”.
Kuntaliiton julkisten hankintojen neuvontayksikdsta saamani tiedon mukaan ei ole olemassa
mitadn erityista luetteloa, joka soveltuisi tahan lainkohtaan. Kohdalla tarkoitetaan juuri samaa
kuin yleisessdkin hankintalaissa eli ettd vaaditaan perusteltua liittym&a hankinnan kohteeseen.
Taas jos halutaan vaatia riippumattomien toimielinten todistuksia siitd, etta ymparistonhoitoa
koskevat standardit tayttyvat, on hankintayksikdn viitattava EMAS -jarjestelmaan taikka muihin
eurooppalaisiin tai kansainvalisiin standardeihin. Todisteita koskeva tulkinta on muutoin sama kuin
ylla tassa kasikirjassa selostettu yleista hankintalakia koskeva kohta.
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On huomattava, etta hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvia selvityksia
ympadristonhoitotoimenpiteista tai ymparistonhallintajarjestelmistd voidaan vaatia ainoastaan
palveluiden tai rakennusurakoiden yhteydessa. Tavarahankinnoissa ndita ei voida vaatia.
Ympadristonhoitotoimenpiteet tassa kohdin liittyvat elimellisesti hankintasopimuksen
tayttamiseen, ja siind voidaan palveluiden ja urakoiden kohdalla aiheellisesti edellyttda etta
ymparistoseikkoihin kiinnitetdan huomiota. Rakennusurakoissa voidaan vaatia esimerkiksi
jatteiden asianmukaista lajittelua ja siivouspalveluissa tydntekijoiden perehdyttamista
silvouskemikaalien asianmukaiseen kayttoon; molemmilla vaatimuksilla edistetdaan ympariston
kuormittumisen vahentymista. Kun edellytetdan selvityksia ymparistonhoitotoimenpiteista
palveluiden tai urakoiden hankinnoissa, halutaan sopimuskumppanien hoitavan
hankintasopimuksen tayttamisen tietylla, ymparistoystavalliselld tavalla. Vaatimus kayttokelpoisen
jarjestelman tai muunlaisten toteuttamistapojen selvittamisesta tassa yhteydessa on siten
tarkoituksenmukaista ja on osa tarjoajan soveltuvuuden tutkimista.

Jos taas tavaroiden kohdalla halutaan kiinnittda huomiota valmistuksen kuormittavuuteen ja sen
pienentdamiseen, tdytyy ndma vaatimukset esittaa hankinnan kohdetta maariteltdessa. Naihin
maarittelyihin voidaan sisallyttaa ymparistollisia vaatimuksia. Tavarahankintoihin liittyvat tallaiset
maarittelyt eivat siis liity tarjoajan soveltuvuuden tutkimiseen, vaan niita tulee edellyttaa
hankinnan kohteen maarittelyissa eli teknisissa eritelmissa. Samaten tavaran valmistuksessa
kaytettyja tuotantomenetelmia koskevat vaatimukset esitetdan hankinnan kohteen maarittelyn
yhteydessa (katso tdaman kasikirjan lukua “Hankinnan kohteen méaaritteleminen”).

YIla mainitut saanndkset koskevat EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja. Voidaan soveltaa myoés
kansallisiin hankintoihin ja kynnysarvot alittaviin hankintoihin hankintayksikdn harkintavallan
puitteissa.

B. KAYTANNON HANKINTATYO

Hankintalainsadadanndssa erotetaan tarjoajien tai ehdokkaiden soveltuvuuden arviointi tarkasti
hankinnan kohteeseen liittyvien tekijdiden eli tarjousten sisallon arvioinnista.
Hankintaproseduurin vaiheittaisuuteen liittyvan periaatteen mukaan tarjoajan tai ehdokkaan
soveltuvuusarviointi on pidettdva erossa tarjousten arvioinnista eli tarjousten vertailusta
vertailuperusteiden avulla. Edelld mainitulla selvalla erottelulla halutaan lisdtd hankintamenettelyn
avoimuutta ja objektiivisuutta seka parantaa tarjoajien oikeusturvaa. Terminologiasta
mainittakoon, etta ennen nykyista hankintalainsadadantda puhuttiin yleisesti tarjoajien
kelpoisuuden arvioinnista. Nykyisin soveltuvuudella tarkoitetaan samaa kuin kelpoisuudella
aiemmin.

Hankintayksikolla on harkintavaltaa soveltuvuuteen liittyvien vaatimusten asettamisessa. Siksi on
mahdollista edellyttda, etta tarjoajat tai ehdokkaat selvittavat kykynsa toteuttaa tarjouspyynnossa
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hankintasopimuksen toteuttamiselle asetetut ymparistovaatimukset. Vaatimusten on siis liityttava
hankinnan kohteeseen. Vaatimukset eivat toisin sanoen voi kohdistua tarjoajan toimintatapoihin
yleisesti, vaan niilla on oltava selva kytkenta kulloinkin ajankohtaiseen hankintaan. Tarjoajan tai
ehdokkaan tulee ndyttaa, etta silla on asianmukainen hallintajarjestelma tai muunlainen
suunnitelmallinen menettely positiivisten ymparistovaikutusten synnyttdmiseen tai vastaavasti
negatiivisten ymparistévaikutusten valttamiseen, kun se toteuttaa kilpailutuksen kohteena olevaa
hankintaa.

Palveluhankinnassa tai rakennusurakan hankinnassa voidaan pyytaa selvitysta
ymparistonsuojelutoimista (ymparistonhoitotoimenpiteista) tai selvitysta siita, milld tavalla
tarjoaja tai ehdokas tayttaa tarjouspyynnon ympadristolliset edellytykset hankintasopimuksen
toteutuksessa. Ndin voidaan tehda edellyttden, ettd hankinnan toteuttaminen tallaista vaatii,
toisin sanoen vaaditaan perusteltua liityntda hankinnan kohteeseen tdssakin kohdin. Yl tdman
luvun A-kohdassa (”Oikeusperusta”) lainkohtien tulkinnan yhteydessa on tarkemmin selvitetty
soveltuvuuden ymparistoedellytysten liityntdaa hankinnan kohteeseen. On siis otettava huomioon
hankittavan palvelun tai urakan luonne ja laajuus, kun tarjouspyyntdo6n kirjataan ymparistollisia
edellytyksia soveltuvuusarviointia varten.

Voidaan edellyttda selvitysta esimerkiksi siitd, kuinka jatteen maaraa tai polttoaineen kulutusta
vahennetdan taikka milla tavoin valtetaan haitallisten aineiden paasy ymparistoon, kun kulloinkin
ajankohtaista urakka- tai palvelusopimusta pannaan taytantéon. Tarjoajaa voidaan myods pyytda
toimittamaan referenssiaineistoa sellaisista hankinnoista, joissa on kdytetty vastaavanlaisia
menettelyja kuin kulloinkin ajankohtaisessa tarjouspyynndssa edellytetadn. Referenssiaineisto voi
liittyd myos henkilokunnan ammatilliseen patevyyteen suoriutua vaadituista
ymparistonhoitotoimenpiteista tai tarjoajan palvelun tai urakan suorittamisessa kaytettavan
teknisen laitteiston tai kaluston suorituskykyyn. Soveltuvuutta osoittavat edellytykset voidaan
esittda vahimmaisvaatimuksina, jolloin tarjoajan on niihin yllettava.

Mallilauseita tarjouspyynndissa sovellettaviksi:

» Esimerkkilausekkeen pohja: “Tarjoajaa pyydetaan esittdméaan tarjouksessaan sellaiset
kaytossaan olevat menettelyt, joilla voidaan varmistaa tarjouspyynnossa edellytettyjen
ymparistondkdkohtien toteutuminen.” Lauseketta voidaan ja tulisikin luonnollisesti
tarkentaa tilanteen ja aina kyseessa olevan tarjouspyyntomaarittelyn pohjalta.

» Esimerkkilausekkeen pohja: “Tarjoajaa pyydetaan esittamaan tarjouksessaan X kappaletta
referenssiaineistoa vastaavanlaisista hankintasopimuksista, joissa on otettu huomioon
palvelun toteuttamisessa tai rakennusurakan suorittamisessa tarjouspyynndssa vaaditut
ymparistonsuojelun toimenpiteet.” Lausekkeen soveltuvuutta kuhunkin ajankohtaiseen
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tarjouspyyntdon tulee punnita erikseen ja tehda mahdolliset vaadittavat muutokset
sanamuotoon.

» Esimerkkilausekkeen pohja: “Tarjoajaa pyydetaan esittamaan tarjouksessaan sellaiset
henkil6ston ammattitaitoon liittyvat todistukset, joiden avulla voidaan todentaa
tarjouspyynndssa vaadittujen ymparistonsuojelun toimenpiteiden toteuttamiseen liittyva
patevyys.” Tarjouspyynnossa on tarkennettava selvasti, minkalaista koulutusta tai
patevyyttd vaaditaan. Esimerkiksi: lilkennointihenkilokunnan sadstavan ajotavan kurssitus,
siivoushenkilokunnan ymparistokoulutus, hotellihenkilékunnan ymparistékoulutus.

Katso myos taman kasikirjan ymparistollistd periaatesdannosta koskevan luvun B-kohdan
"Tarjouspyynnon tasmallisyysvaatimus” -kappaletta.

TARJOUSTEN VERTAILUPERUSTEET

A. OIKEUSPERUSTA

Ympadristollisiin vertailuperusteisiin liittyvat Euroopan unionin ja kansalliset hankintalainsaadannén
sadannokset:

Al. EU:N HANKINTADIREKTIIVIT

a) HANKINTADIREKTIIVI 2004/18/EY:

53 artiklan 1 kohdan a alakohta: Kun hankintasopimus tehdddn hankintaviranomaisen kannalta
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteella, kyseessd olevan hankintasopimuksen
kohteeseen liittyvid erilaisia perusteita: esimerkiksi laatua, hintaa, teknisié ansioita, esteettisid ja
toiminnallisia ominaisuuksia, ympdristéystévdllisyyttd, kdyttokustannuksia, kustannustehokkuutta,
myynnin jélkeistd palvelua ja teknistd tukea, toimituspdivéé sekd toimitus- tai toteutusaikaa.

b) ERITYISALOJEN HANKINTADIREKTIIVI 2004/17/EY:

55 artiklan 1 kohdan a alakohta: Jos hankintasopimus tehddén hankintayksikén kannalta
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteella, kyseisen hankintasopimuksen
kohteeseen liittyvid eri perusteita: esimerkiksi toimitus- tai toteutusaikaa, kdyttékustannuksia,
taloudellisuutta, laatua, esteettisié ja toiminnallisia ominaisuuksia, ympdristénékékohtia, teknisiéi
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ansioita, huoltoa ja teknistd tukea, sitoutumista varaosien toimittamiseen, toimitusvarmuutta ja
hintaa.

%k %k %k

Tulkintaa edellda mainittuihin artikloihin voidaan hakea molempien direktiivien johdanto-osasta.
Hankintadirektiivin johdanto-osan 46 perustelukappaleessa ja vastaavasti erityisalojen
hankintadirektiivin johdanto-osan 55 perustelukappaleessa korostetaan muun muassa tarjousten
tasavertaista ja yhdenvertaista kohtelua. Sen vuoksi tarjouksia tulee voida vertailla ja arvioida
puolueettomasti. Jos ndmd edellytykset tayttyvdt, taloudelliset ja laadulliset
sopimuksentekoperusteet kuten myo6s ympdristévaatimusten tdyttidmiseen liittyvit perusteet
voivat antaa hankintaviranomaiselle (hankintayksikélle) mahdollisuuden vastata asianomaisen
yleisén (asianomaisen vdestdn) tarpeisiin sellaisina kuin ne ilmoitetaan hankintasopimuksen
teknisissd eritelmissd. Direktiiveissa on pientda sanamuodollista eroavuutta, mutta sisalléltaan
perustelut ovat samat.

Johdanto-osien ylla mainituissa perustelukappaleissa maaritellaan viela tarjousten arviointia siten,
ettd kysymys on hintalaatusuhteen arvioinnista. Jos hankintayksikét pddttévdt tehdd
hankintasopimuksen kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteella, niiden olisi
arvioitava tarjoukset hintalaatusuhteeltaan parhaan tarjouksen mddrittdmiseksi. Tété varten
niiden olisi mddritettdvd taloudelliset ja laadulliset perusteet, joiden nojalla olisi voitava mddrittdd
hankintayksikéille kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Ndmd perusteet on mddriteltévd
sopimuksen kohteen mukaisesti siten, ettd niiden perusteella voidaan arvioida kunkin tarjouksen
suoritustaso suhteessa teknisissd eritelmissd mddritettyyn sopimuksen kohteeseen ja kunkin
tarjouksen hintalaatusuhde.

A2. KANSALLINEN LAINSAADANTO

a) HANKINTALAKI 348/2007:

62.1 § (osa): Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voidaan kdyttdé
esimerkiksi laatua, hintaa, teknisié ansioita, esteettisid ja toiminnallisia ominaisuuksia,
ympdristoystavidllisyyttd, kdyttékustannuksia, kustannustehokkuutta, myynnin jdlkeistd palvelua ja
teknistd tukea, huoltopalveluja, toimituspdivdéd tai toimitus- tai toteutusaikaa taikka
elinkaarikustannuksia.
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62.2 § (0sa): Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, hankintayksikké voi kokonaistaloudellista
edullisuutta arvioidessaan ottaa huomioon myds asianomaisen yleisén tarpeisiin liittyvié
taloudellisia ja laadullisia perusteita sekd ympdristévaatimusten téyttémiseen liittyvid perusteita,
jos tdllaiset perusteet ovat mitattavissa ja liittyvit hankinnan kohteeseen.

Ainoastaan kansallisissa (EU-kynnysarvot alittavissa) seka EU-kynnysarvoista riippumatta
hankintalain liitteen B mukaisissa toissijaisissa palveluhankinnoissa, palveluja koskevissa
kdyttéoikeussopimuksissa ja suunnittelukilpailuja koskevissa hankinnoissa lisaksi 72.1 § (osa):
Palveluhankinnoissa tai rakennusurakoissa, joissa palvelun tarjoamisesta tai rakennustydsté
vastaavien henkilbiden asiantuntemuksella, ammattitaidolla tai patevyydellé on erityinen
merkitys, vertailuperusteina voidaan kdyttédéd myés hankinnan toteuttamisessa tarvittavaa
tarjoajien soveltuvuuden vihimmdisvaatimukset ylittédvdd laadunhallintaa, pétevyyttd, kokemusta
Jja ammattitaitoa.

b) ERITYISALOJEN HANKINTALAKI 349/2007:

54.1 § (osa): Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voidaan kdyttéd
esimerkiksi laatua, hintaa, teknisié ansioita, esteettisid ja toiminnallisia ominaisuuksia,
ympdristoystavdllisyyttd, kdyttokustannuksia, kustannustehokkuutta, myynnin jdlkeistd palvelua ja
teknistd tukea, huoltopalveluja, toimituspdivdéd tai toimitus- tai toteutusaikaa taikka
elinkaarikustannuksia.

54.2 § (osa): Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdéin, hankintayksikko voi kokonaistaloudellista
edullisuutta arvioidessaan ottaa huomioon myds asianomaisen yleisén tarpeisiin liittyvié
taloudellisia ja laadullisia perusteita sekd ympdristévaatimusten téyttémiseen liittyvid perusteita,
jos téllaiset perusteet ovat mitattavissa ja liittyvdt hankinnan kohteeseen.

%k %k %k

Kun valintaperusteena kaytetdaan kokonaistaloudellista edullisuutta, on hankintayksikélla
mahdollisuus asettaa vertailuperusteita harkintansa mukaan. Direktiiveissa ja hankintalaeissa
luetellaan vertailuperusteita esimerkinomaisesti; luettelo ei siis ole tyhjentdva. Lainsaadanndssa ja
oikeuskaytannossa on harkinnan laajuutta selvennetty seuraavasti:

Euroopan unionin tuomioistuimen (aiemmin EYTI) oikeuskaytannon (erityisesti Concordia-ratkaisu
C-513/99) perusteella vertailuperusteiden on

1. liityttava kulloinkin kyseessa olevan hankinnan kohteeseen,
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Mitd tarkoitetaan? Sellaisia vertailuperusteita, jotka koskevat valittdmasti hankinnan
kohdetta, esimerkiksi tavaran, palvelun tai rakennustyon laatua, hintaa tai
toimitusaikaa. Tarjoajayrityksen toimintaan liittyvia tekijoita ei saa kayttaa,
esimerkiksi tarjoajan teknisiin, taloudellisiin tai muihin edellytyksiin liittyvia
perusteita. Kirjallisuudessa tata kohtaa on selvennetty siten, ettd esimerkiksi
hankittaessa huonekaluja, ei vertailuperusteina saa kayttaa toimittajan
toimistotilojen paperinkierratyksen jarjestamista.

Hankintalain 72.1 §, jota sovelletaan EU-kynnysarvot alittavissa mutta kansalliset
kynnysarvot ylittavissa yleisen hankintalain mukaisissa hankinnoissa, on poikkeus
edelld sanotusta. Tarjoajan tai ehdokkaan soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset
ylittavia laadunhallintaan, patevyyteen, kokemukseen ja ammattitaitoon liittyvia
vertailuperusteita voidaan kayttaa sellaisissa palveluhankinnoissa ja
rakennusurakoissa, joissa hankinnan toteutuksesta vastuussa olevan henkildston
asiantuntemuksella, ammattitaidolla tai patevyydella on erityinen merkitys. Tassa
kohdin voidaan mahdollisesti ottaa vertailussa huomioon myds ymparistdon laatuun
liittyvia seikkoja.

2. oltavasilla tavoin tarkasti ja objektiivisesti maariteltyja, ettei hankintayksikolle jaa
mahdollisuutta arvioinnissa kadyttaa rajoittamatonta valinnanvapautta,

Mité tarkoitetaan? Hankintayksikdn on voitava arvioida tarjouksia mahdollisimman
puolueettomasti ja oikeudellisesti korrektisti. Tarkkaan maaritellyt, objektiivisen
vertailun mahdollistavat vertailuperusteet ovat sen vuoksi valttamattomat.
Vertailuperusteet liittyvat tapauskohtaisesti kulloiseenkin hankinnan kohteeseen, ja
ne on yksiloitava riittavalla tarkkuudella; yleisluontoiset vertailuperusteet eivat ole
mahdollisia. Koska tarjouksia vertailuperusteiden avulla saatetaan arvioinnissa
paremmuusjarjestykseen, vertailuperusteet taytyy maaritella siten, etta niiden avulla
voidaan saada mitattavissa olevia tuloksia. Vertailuperusteet (kriteerit) voivat
Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan olla joko laadullisia tai maarallisia.
Vertailuperusteiden suhteellinen painotus tai poikkeuksellisesti niiden
tarkeysjarjestys on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.

3. oltava nimenomaisesti mainittuina hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa

Minkdé vuoksi? Tarjoajien tulee tarjousta laatiessaan tietaa, mihin seikkoihin
tarjousten arviointi perustuu. Talla tavoin saadaan yhteismitallisia ja keskendan
vertailtavissa olevia tarjouksia, mita lainsddadannossa edellytetdan.

JA

4. muutoinkin noudatettava unionin oikeudellisia periaatteita, erityisesti
syrjimattémyysperiaatetta.
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Mitd tarkoitetaan? Kilpailutuksissa ja hankintamenettelyssa, myos kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa, on aina noudatettava EU:n perussopimuksista johdettavissa
olevia periaatteita. Syrjimattdmyyden lisdksi hankintalainsaadanndssa on mainittuina
avoimuus, tasapuolisuus ja suhteellisuus. My6s muut unionin yleiset
oikeusperiaatteet, kuten tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkuvuus, on otettava
huomioon.

Vaikkakin vertailuperusteilla tulee padsaantoisesti olla taloudellista merkitysta ja hinnalle tulee
antaa riittava merkitys, ei kaikkien vertailuperusteiden tarvitse olla luonteeltaan puhtaasti
taloudellisia eika niiden tarvitse tuottaa valitonta taloudellista etua hankintayksikolle. Toisin
sanoen myos sellaiset seikat, jotka eivat ole puhtaasti taloudellisia, voivat vaikuttaa tarjouksen
kokonaistaloudelliseen edullisuuteen. Sallittua on siten vertailla sellaisia ymparistonakokohtia,
jotka eivat tuota valitonta taloudellista etua. Lisdksi voidaan kdyttaa hankinnan
elinkaarikustannuksia kokonaisuudessaan, jolloin saadaan hankittavan tavaran, palvelun tai
rakennusurakan hankintasopimuksen todelliset kustannukset esille. Maarittamalla
elinkaarikustannukset mahdollisimman oikeiksi saadaan my&s paras vastine hankintaan
panostetuille julkisille varoille. Elinkaarikustannuksia laskettaessa otetaan mukaan puhtaan
hankintahinnan lisaksi tuotteen kaytonaikaiset kustannukset, kuten energia- ja vesikustannukset,
varaosat ja huoltokustannukset, seka kayttoian jalkeen syntyvat havittamis- tai
kierratyskustannukset taikka kierratystulot.

Pykalien kakkosmomentin mukaan voidaan kokonaistaloudellista edullisuutta arvioitaessa ottaa
huomioon my6s ymparistdominaisuuksia, jotka eivat tuota valitonta etua hankintayksikolle, mutta
joilla voidaan vastata “asianomaisen yleison tarpeisiin”. Perusteiden on oltava mitattavissa ja
liityttava hankinnan kohteeseen. Lakien esitOissa tata kohtaa avataan siten, etta tarjouksien
vertailussa voidaan kdyttaa teknisissa eritelmissa maaritellyn enimmaistason alittavia
saastepaastoja. Asianomaisella yleisolla tarkoitetaan asianomaista vaestoa (kuten erityisalojen
hankintadirektiivin johdanto-osassa ilmaistaan). Kuntaliiton julkisten hankintojen neuvontayksikon
sivuston mukaan asianomaisen yleison tarpeilla tarkoitetaan yksinkertaisesti yleisen edun tarpeita.

Ylla mainitut saannokset, hankintalain 72.1 §:3a lukuun ottamatta, koskevat EU-kynnysarvon
ylittavia hankintoja. Voidaan soveltaa myds kansallisiin hankintoihin ja kynnysarvot alittaviin
hankintoihin hankintayksikon harkintavallan puitteissa.

B. KAYTANNON HANKINTATYO

Hankinnan valintaperusteena kaytetaan kokonaistaloudellista edullisuutta. Valinta tehdaan
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnéssa ennalta asetettujen vertailuperusteiden avulla. Naissa
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voidaan maaritelld perusteita, joiden avulla voidaan arvioida tavarasta, palvelusta tai
rakennusurakasta koituvia kasvihuonekaasupaast6ja ja/tai muu kohteen ymparistollinen
kestavyys. On huomattava kuitenkin, etta yleisluontoinen viittaus ymparistdystavallisyydesta ei
riitd, vaan hankintayksikon on yksilditava ja avattava ymparistoystavallisyyden vertailuperusteita
siten, ettd tarjoajille on selvaa mita niilla tarkoitetaan. Ymparistollisia seikkoja koskevat
vertailuperusteet on siis tapauskohtaisesti tarkennettava riittavan yksityiskohtaisiksi ja selviksi.

Lisdksi vertailuperusteiden on liityttdva hankinnan kohteeseen. Hankinnan kohteeseen liittyviksi
katsotaan sellaiset vertailuperusteet, jotka koskevat valittomasti hankinnan kohteena olevaa
tavaraa, palvelua tai urakkaa. Sellaisia vertailuperusteita, joilla ei ole liittymaa hankittavaan
tavaraan, palveluun tai urakkaan, ei voida kayttaa. Tallaisia kiellettyja vertailuperusteita ovat
esimerkiksi tarjoajayrityksen toimintaan liittyvat perusteet. Taman vuoksi ei voida kayttaa sellaisia
vertailuperusteita jotka liittyvat tarjoajayrityksen ymparistojarjestelmaan tai
tuotantomenetelmaan. Naita kriteereja ei voida siis kayttaa eika pisteyttaa tarjousvertailussa.
Ympadristojarjestelmia voidaan kysya tarjoajan soveltuvuutta arvioitaessa ja tuotannon menetelmia
hankinnan kohdetta maariteltdaessa.

Poikkeuksen edellisen kappaleen saanndsta muodostavat ainoastaan sellaiset nimenomaisesti
yleisen hankintalain (348/2007) 72.1 §:n sovellusalueeseen kuuluvat EU-kynnysarvon alittavat
kansalliset palveluhankinnat tai urakat seka EU-kynnysarvoista riippumatta hankintalain liitteen B
mukaiset toissijaiset palveluhankinnat, palveluja koskevat kayttooikeussopimukset ja
suunnittelukilpailut. Edella mainituissa hankinnoissa soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset
ylittavia laadunhallintaan, patevyyteen, kokemukseen ja ammattitaitoon liittyvia vertailuperusteita
voidaan kadyttaa siind tapauksessa, ettd hankinnan toteutuksesta vastuussa olevan henkiléstén
asiantuntemuksella, ammattitaidolla tai patevyydelld on naissa hankinnoissa erityinen merkitys.
Hallituksen esityksessa (50/2006) todetaan 72.1 §:n tulkinnasta, ettd hankintayksikko voi antaa
tarjousten arvioinnissa esimerkiksi lisdpisteita vahimmaisvaatimukset ylittavasta ammattitaidosta,
kuten lisatutkinnosta, jolla on merkitysta palvelun suorittamiselle. Tallaisia tilanteita esiintyy
hallituksen esityksen mukaan esimerkiksi tiettya ammatillista patevyytta edellyttavissa
suunnittelu-, kehitys-, tutkimus- ja koulutushankinnoissa seka sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluhankinnoissa. Todetaan, ettd sdannods soveltuu lisaksi erityistd ammattitaitoa edellyttaviin
rakennushankkeisiin, kuten vaativia saneeraustoita tai vanhoja tyotapoja edellyttaviin hankkeisiin.
Huomattava on, ettd hankintalain 72.1 § ei sovellu tavarahankintoihin. — Tassa kohdin voidaan
mielestadni ottaa vertailussa huomioon myds ympariston laatuun liittyvia seikkoja, jos katsotaan
ettd pykalassa mainitulla laadunhallinnalla voidaan tarkoittaa myds ymparistollisia nakdkohtia.
Selvaa on se, etta sellaisissa hankinnoissa, joissa henkiloston ymparistonsuojeluun liittyvalla
asiantuntemuksella tai ammattitaidolla on hankinnan toteuttamisessa merkitysta, voidaan naihin
seikkoihin liittyvia vertailuperusteita kayttaa tarjousten arvioinnissa.

Vertailuperusteita asetettaessa on muistettava ettd perusteet eivat saa muodostua syrjiviksi.
Sallittua ei ole kayttaa sellaisia vertailuperusteita, jotka suosivat tiettya tarjoajaa, edellyttavat
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aikaisempaa sopimussuhdetta tai suosivat paikallista toimittajaa. Poikkeuksellisesti voidaan
edellyttaa esimerkiksi paikallistuntemusta, jos hankinnan kohde sita edellyttaa. Kuljetusmatkoihin
liittyvaa perustetta ei voi kdyttaa, toisin sanoen kuljetuksiin liittyvia paastdja ei voida arvioida
kuljetusmatkan pituutta kayttdaen. Sellainen peruste katsotaan syrjivaksi. Sita vastoin on sallittua
arvioida kuljetuksiin liittyvia padstoja, mutta on muistettava etta kuljetuksen tulee talloin
valittémasti liittya hankinnan kohteeseen. Kuljetusmuotoa voidaan kuitenkin maaritella erityisilla
sopimusehdoilla, kun kuljetusmuotoon liittyvat ymparistonakokohdat ovat osa
hankintasopimuksen toteuttamisesta (katso taman kasikirjan luku ”Erityiset sopimusehdot”). Myos
oikeustapaukset MAO:232/09 ja MAO:233/09.

Jos ja kun vertailuperusteissa kdytetadn referenssiaineistoon pohjaavaa pisteytysta aikaisemmasta
hankinnan kohteena olevasta kokemuksesta, on muistettava, etta pelkastdaan referenssien
lukumaaraan ei pisteytysta saa pohjata. Aina on arvotettava referenssien sisaltoa, silla tallaisen
vertailuperusteen taytyy tuottaa tietoa tarjoajien hankinnan kohteen kannalta olennaisesta
patevyydestd, kokemuksesta tai ammattitaidosta. Vain silloin voidaan selvittaa sitd, mika
tarjouksista on hankintayksikolle kokonaistaloudellisesti edullisin. Pelkkien referenssilistojen
lukumaarainen arviointi on siis kiellettya. Vertailuperusteen taytyy tuoda tietoa referenssien
laadusta.

Mallilauseita tarjouspyynndissa sovellettaviksi:

» Jaakaapin energiankaytto on alhaisempi kuin teknisissa eritelmissa vaadittu EU:n
energialuokka X. — Maariteltava tarjouspyynnossa vield yksityiskohtaisemmin milla tavalla
mitataan ja painotetaan sekd todennetaan.

» Kuljetuskaluston kasvihuonekaasupaastot ovat alhaisemmat kuin teknisissa eritelmissa
vaaditut. — Maariteltava tarjouspyynnossa vield yksityiskohtaisemmin milld tavalla mitataan
ja painotetaan seka todennetaan.

» Annetaan tarjousten vertailussa lisdpisteita ymparistdalan koulutuksesta. — Jos hankinnan
kohteeseen liittyen on ymparistollisesta asiantuntemuksesta lisdarvoa joka halutaan
pisteytyksessa palkita, voidaan antaa lisdpisteita esimerkiksi lastenhoitopalveluiden
henkilokunnan ympadristolliseen kasvatukseen liittyvasta lisakoulutuksesta.

» Julia 2030 -hankkeen julkiset hankinnat -projektiryhman erikseen laatimat tuote-
/palvelukohtaiset kilpailutusohjeet, sellaiset joissa kriteereita tarjousten vertailua varten.
Mainitut kilpailutusohjeet liitettaneen myohemmassa vaiheessa taman kasikirjan liitteiksi.

» Elinkaarikustannusmallin kadytto: kustannuksiin sisallytetdan myos kayttokustannukset
(energia, vesi, varaosat, huolto, yllapito) ja havittamiskustannukset (tuotteen kayttoian
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paattymisen jalkeiset kustannukset tai tulot kuten kierratystulot tai
kaatopaikkakustannukset). (Mallit elinkaarikustannuslaskentaan ISO 14040.)

Katso myo6s taman kasikirjan ymparistollista periaatesaannosta koskevan luvun B-kohdan
"Tarjouspyynnon tasmallisyysvaatimus” -kappaletta.

ERITYISET SOPIMUSEHDOT

A. OIKEUSPERUSTA

Hankintasopimuksen ymparistollisia ehtoja koskevat Euroopan unionin ja kansalliset
hankintalainsaadanndn saannokset:

Al. EU:N HANKINTADIREKTIIVIT

a) HANKINTADIREKTIIVI 2004/18/EY:

26 artikla: Hankintaviranomaiset voivat asettaa hankintasopimuksen toteuttamista koskevia
erityisehtoja edellyttden, ettd ehdot ovat yhteisén oikeuden mukaisia ja ettd niisté on ilmoitettu
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntéasiakirjoissa. Hankintasopimuksen toteuttamisen ehdoissa
voidaan kdsitelld erityisesti sosiaalisia ja ympdristénékékohtia.

b) ERITYISALOJEN HANKINTADIREKTIIVI 2004/17/EY:

38 artikla: Hankintayksikét voivat asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja
edellyttden, ettd ne ovat yhteison lainsddddnnén mukaiset ja ettd ne on ilmoitettu tarjouskilpailua
koskevassa ilmoituksessa tai eritelmissd. Hankintasopimuksen toteuttamisen ehdoissa voidaan
késitelld erityisesti sosiaalisia ja ympdiristéndkékohtia.

%k %k %k

Pienestd sanallisesta eroavuudesta huolimatta sdannokset ovat sisall6ltédan identtiset.

Tulkintaa edellda mainittuihin artikloihin voidaan hakea molempien direktiivien johdanto-osasta,
jossa on otettu kantaa sopimusehtoihin. Hankintadirektiivin johdanto-osan 33 kappaleessa
hankintasopimuksen toteuttamisen ehdot ovat tdmédin direktiivin mukaiset, jos ne eivdt ole suoraan
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tai viilillisesti syrjivié ja jos ne on mainittu tarjouskilpailua koskevassa ilmoituksessa tai
tarjouspyyntdasiakirjassa. Niilld voidaan erityisesti pyrkié tukemaan ammatillista koulutusta
tyomaalla, erityisistd tyéllistymisvaikeuksista kdrsivien henkildiden tyéllistémistd, torjumaan
tyottémyyttd tai edistdmddn ympdristonsuojelua. Sisalloltdan samanlainen on erityisalojen
hankintadirektiivin johdanto-osan 44 kappale.

A2. KANSALLINEN LAINSAADANTO

a) HANKINTALAKI 348/2007:

49.1 §: Hankintayksikké voi asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja, jotka voivat
koskea erityisesti ympdiristé- ja sosiaalisia nékdkohtia, kuten ammatillista koulutusta tyépaikalla,
kansainvdilisen tydjdrjeston (ILO) sopimusten noudattamista, tyéoloja ja tyéehtoja tai vammaisten
palvelukseen ottamista. Edellytyksend on, ettd ehdot ovat syrjimdttémid ja yhteiséoikeuden
mukaisia ja ettd niisté ilmoitetaan hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnéssd.

b) ERITYISALOJEN HANKINTALAKI 349/2007:

45 §: Hankintayksikko voi asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja, jotka voivat
koskea erityisesti ympdristo- ja sosiaalisia néikdkohtia, kuten ammatillista koulutusta tyépaikalla,
kansainvidilisen tyéjdrjestén (ILO) sopimusten noudattamista, tyéoloja ja tyéehtoja tai vammaisten
palvelukseen ottamista. Edellytyksend on, ettd ehdot ovat syrjimdttémid ja yhteiséoikeuden
mukaisia ja ettd niisté ilmoitetaan hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnéssd.

* k%

Molemmat lainkohdat ovat uusia verrattuna edellisiin hankintalakeihin ennen vuoden 2007
uudistusta. Ne perustuvat uusien hankintadirektiivien vastaaviin saannoksiin sekd Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen (Lissabonin sopimuksen solmimisen jdlkeen nimeltdan Euroopan
unionin tuomioistuin) oikeuskdytanndssa vahvistettuihin oikeusohjeisiin. Niissa nostetaan esiin
hankintasopimuksen toteuttamisen sosiaaliset ja ymparistondkdkohdat.

Molempia lakeja koskevien esitdiden mukaan hankintasopimuksen ymparistélliset erityisehdot
voivat liittya esimerkiksi ymparistonsuojelun tasoon tai toimeenpanoon. Erityisehtojen on
liityttava kulloinkin kilpailutettavan hankintasopimuksen toteuttamiseen, toisin sanoen vaaditaan
liityntaa kyseiseen hankinnan kohteeseen ja sen toteuttamiseen. Erityisehdoista on ilmoitettava
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hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa, jotta tarjoajat voivat ottaa ehdot huomioon
tarjouksia tehdessaan.

Ylla mainitut saannokset koskevat EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja. Voidaan soveltaa myds
kansallisiin hankintoihin ja kynnysarvot alittaviin hankintoihin hankintayksikdén harkintavallan
puitteissa.

B. KAYTANNON HANKINTATYO

Erityiset sopimusehdot voivat koskea ymparistonsuojelun tasovaatimuksia seka niiden
toimeenpanoa ja valvontaa sopimussuhteen aikana. Koska nama seikat mainitaan esitdissa
esimerkkeind, myds muunlaiset ymparistonakdkohtiin liittyvat sopimuslausekkeet ovat
mahdollisia. Talla tavoin voidaan sisallyttaa yksityiskohtaisiakin ymparistonakdkohtia hankinnan
toteutusvaiheeseen. On muistettava, ettd sopimusehtojen on liityttdva hankinnan kohteeseen,
toisin sanoen vaaditaan selvaa kytkosta kulloisenkin hankintasopimuksen toteuttamiseen.
Sopimusehtojen tulee sisdltya hankintailmoitukseen tai tarjouspyyntdon.

Erityisilla sopimusehdoilla sovitaan siita, minkalaisia ymparistollisia seikkoja sopimuskumppanin
tulee ottaa huomioon sopimusta toteuttaessaan. Sen vuoksi erityiset sopimusehdot todentuvat
vasta tarjouskilpailutuksen jalkeen, kun sopimusta pannaan taytantdon. Kilpailuttamisvaiheessa
tarjoaja ainoastaan ottaa vaaditut sopimusehdot huomioon ja sitoutuu niitd noudattamaan
tulevassa sopimussuhteessa. Erityisten sopimusehtojen toteutumisen valvonta on siten osa
sopimuksen valvontaa, osa hankintayksikdn sopimushallintaa.

Erityisten sopimusehtojen avulla voidaan my0s pienentaa elinkaarikustannuksia. Tavaran
kayttoikda voidaan lisata vaatimalla pitkaa takuuaikaa seka sopimalla varaosien ja huollon
saatavuudesta. My6s tavaran asianmukaisella kdyttokoulutuksella tai vahintaankin kirjallisella
ohjeistuksella voidaan vahentda tavaran kdyton aikaisia kuluja. Alla esimerkkeina mainituista
sopimuslausekkeista osa soveltuisi my0os tarjousten arviointivaiheeseen vertailuperusteiden
sisalloksi. Jos edellytykset selvasti kuuluvat tarjousten arviointivaiheeseen, niitd on kaytettava
vertailuperusteina eika vasta sopimuksen taytantédnpanovaiheen ehtoina. Samoin tarjoajien
soveltuvuutta arvioidaan hankintamenettelyn aikana, jolloin soveltuvuuteen liittyvida ehtoja on
kaytettava soveltuvuuden arvioinnissa.

Esimerkkilausekkeita tarjouspyynnoissa sovellettaviksi (ndista ehdoista on ilmoitettava etukateen
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa!):
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» Hankintasopimuksessa voidaan maaritelld milla tavalla tavarahankinnan tavarat
toimitetaan tilaajalle. Esimerkiksi: tavarat toimitetaan mahdollisimman suurissa erissa
uudelleen kadytettavissa pakkauslaatikoissa.

» Hankintasopimuksessa voidaan maaritelld ettad huoltotoiminnan palvelusopimuksessa
toimittajan vastuulla on vieda huoltotoiminnassa syntyvat ja muut kaytetyt materiaalit pois
ja toimittaa ne uudelleenkaytt6on tai muulla asianmukaisella tavalla lajiteltuna
kaatopaikalle.

» Hankintasopimuksessa voidaan maaritelld tavaratoimituksen kuljetusmuoto siten, etta
tavaran kuljetus aiheuttaa muihin kuljetusmuotoihin verrattuna vahiten
kasvihuonekaasupaastoja.

» Hankintasopimukseen asetetaan ehto tuoteturvallisuustietojen toimittamisesta tilaajalle
kemikaalitavarahankinnassa.

» Hankintasopimuksessa maaritelldan etta hotellipalvelun tarjoaja toimittaa rakennuksissa
auditoidun energiakartoituksen tietyn sovitun ajan kuluessa (soveltuu erityisesti
puitesopimuksiin).

» Hankintasopimukseen otetaan ehto siitd, miten tarjouspyynndssa maariteltyjen
ympadristondakokohtien seuranta jarjestetdan sopimussuhteen aikana.

» Hankintasopimukseen otetaan lauseke siitd, miten toimitaan jos sopimuskumppani ei
sopimussuhteen aikana toteuta sovittuja ymparistollisia ndkdkohtia (sanktiot).

YMPARISTONSUOJELULAINSAADANTOON LIITTYVAT VELVOITTEET

A. OIKEUSPERUSTA

Ymparistonsuojelulainsdaadantoon liittyvat velvoitteet ja tiedonsaanti niista seka tarjoajan
ilmoitusvelvollisuus EU:n hankintadirektiivien ja kotimaisen hankintalainsaadanndon mukaan:

Al. EU:N HANKINTADIREKTIIVIT

a) HANKINTADIREKTIIVI 2004/18/EY:

27 artikla: Verotukseen, ympdristonsuojeluun sekd tyésuojelua ja tyéoloja koskeviin sddnndksiin
liittyviit velvoitteet
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1. Hankintaviranomainen voi ilmoittaa tai jéisenvaltio voi velvoittaa sen ilmoittamaan
tarjouspyyntdasiakirjoissa, milté elimeltd tai elimiltd ehdokas tai tarjoaja voi saada asianmukaiset
tiedot velvollisuuksista, jotka liittyvét verotukseen, ympdristénsuojeluun sekd tydsuojelua ja
tyooloja koskeviin séiéinnéksiin, jotka ovat voimassa siind jésenvaltiossa tai sillé alueella taikka
paikkakunnalla, jolla suorituksen on mddrd tapahtua, ja joita sovelletaan urakan yhteydessd
suoritettavaan ty6hén tai toimitettuihin palveluihin hankintasopimuksen toteuttamisaikana.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja toimittavan hankintaviranomaisen on pyydettévd
tarjogjia tai hankintamenettelyn ehdokkaita ilmoittamaan, ettd ne ovat tarjousta laatiessaan
ottaneet huomioon sielld voimassa oleviin tyésuojelua ja tyboloja koskeviin séénnéksiin liittyviit
velvoitteet, missd suorituksen on mddrd tapahtua.

b) ERITYISALOJEN HANKINTADIREKTIIVI 2004/17/EY:

39 artikla: Verotusta, ympdristénsuojelua, tyésuojelua ja tydoloja koskeviin séédinnéksiin liittyvét
velvollisuudet

1. Hankintayksikké voi ilmoittaa tai jasenvaltio voi velvoittaa sen ilmoittamaan
tarjouspyyntdasiakirjoissa, milté elimeltd tai elimiltd ehdokkaat tai tarjoajat voivat saada
asianmukaiset tiedot niisté verotusta, ympdristénsuojelua, tydsuojelua ja tydoloja koskeviin
sddnndéksiin liittyvistd velvollisuuksista, jotka ovat voimassa siind jdsenvaltiossa tai silld alueella tai
paikkakunnalla, jolla suoritteita toteutetaan, ja joita sovelletaan hankintasopimusta
toteutettaessa suoritettaviin rakennusurakoihin tai tarjottaviin palveluihin.

2. Hankintayksikdn, joka toimittaa 1 kohdassa tarkoitetut tiedot, on pyydettdvd tarjogjia tai
hankintamenettelyyn osallistuvia ehdokkaita ilmoittamaan, etté ne ovat tarjousta laatiessaan
ottaneet huomioon sielld voimassa oleviin tyésuojelua ja tybéoloja koskeviin séénnéksiin liittyviit
velvollisuudet, jossa suorite on mddrd toteuttaa.

%k %k %k

Ylla olevia saannoksia perustellaan direktiivien johdanto-osissa; hankintadirektiivin johdanto-osan
34 kappaleessa ja erityisalojen hankintadirektiivin johdanto-osan 45 kappaleessa. Naissa
keskitytaan tydoikeudellisiin seikkoihin ja selvitetdan etta hankintasopimuksen toteuttamisessa
sovelletaan kansallista ja yhteison oikeuden mukaista tyolainsdadantoa. Ymparistollisia seikkoja
johdanto-osien kappaleissa ei tadlla kohdin mainita. Ylla olevien direktiivien otsikoiden ja
artikloiden mukaan velvollisuudet liittyvat myos ymparisténsuojeluun. Artikloiden mukaan
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus paattaa saannoksen velvoittavuudesta kansallisessa
lainsdaddanndssa. Suomen hankintalainsdaadanndssa velvoittavuudesta maarataan alla selostetulla
tavalla.
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A2. KANSALLINEN LAINSAADANTO

a) HANKINTALAKI 348/2007:

50.1 §: Hankintayksikké voi ilmoittaa tarjouspyynndssd ne viranomaiset, joilta tarjoaja voi saada
tietoja verotusta, ympdristénsuojelua, tydsuojelua, tyéoloja tai tyéehtoja koskeviin séénndéksiin
liittyvistd velvoitteista. Hankintayksikén on vaadittava tarjoajia ilmoittamaan, ettd ne ovat
tarjousta laatiessaan ottaneet edelld tarkoitetut velvoitteet huomioon.

b) ERITYISALOJEN HANKINTALAKI 349/2007:

46.1 §: Hankintayksikko voi ilmoittaa tarjouspyynnéssd ne viranomaiset, joilta tarjoaja voi saada
tietoja verotusta, ympdristénsuojelua, tydsuojelua, tyéoloja tai tyéehtoja koskeviin séénndéksiin
liittyvistd velvoitteista. Hankintayksikén on vaadittava tarjoajia ilmoittamaan, etté ne ovat
tarjousta laatiessaan ottaneet edelld tarkoitetut velvoitteet huomioon.

* %k %

Hankintalainsdaadannon uudistuksessa 2007 naitd sdannoksia valjennettiin verrattuna aiempaan
hankintalainsadadantéon. Sanamuotoa muutettiin vahemman velvoittavaksi, jolloin
hankintayksikoélle jaa harkintavaltaa sadannoksen soveltamisessa. Nykyisin voimassa olevassa
saadostekstissa todetaan, ettd hankintayksikko voi ilmoittaa tarjouspyynnossaan tarjoajille tiedot
sellaisista viranomaisista, joilta tarjoaja saa tietoa muun muassa ymparistonsuojeluun liittyvista
velvoitteista. Aiemmin hankintayksikon velvollisuutena oli ilmoittaa mainituista viranomaisista,
mutta saannds koettiin lilan ankaraksi hankintayksikoéiden kannalta, joten sanamuotoa
vdljennettiin.

Saannoksilla pyritaan esitdiden mukaan ennen muuta ehkdisemaan harmaata taloutta, joten
hankintayksikdiden tulisi erityisesti rakennusurakoissa ja palveluhankinnoissa kiinnittaa huomiota
ilmoittamismahdollisuuteen. Tietojen saanti edistaa esitdiden mukaan tavaroiden ja palveluiden
vapaata liikkuvuutta sekd ymparistonsuojeluun ja tyontekijoiden suojeluun liittyvien vaatimusten
toteuttamista kaytannossa. Hankintayksikon tiedonanto rajoittuu niiden viranomaisten
ilmoittamiseen jotka vastaavat muun muassa ymparisténsuojelusta. Hankintayksikon
velvollisuutena ei siten ole ratkaista sddanndksissa tarkoitetun lainsadadannon eika siitd johdetun
oikeudellisen normiston tulkintaongelmia.
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Sitad vastoin esitdoiden mukaan hankintayksikon tulee vaatia tarjoajia ilmoittamaan, etta ne ovat
tarjousta tehdessaan ottaneet huomioon pykalassa tarkoitetut verotukseen, ymparisténsuojeluun
ja tyontekijoiden suojeluun liittyvat velvoitteet.

YIla mainitut saanndkset koskevat EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja. Voidaan soveltaa myos
kansallisiin hankintoihin ja kynnysarvot alittaviin hankintoihin hankintayksikdn harkintavallan
puitteissa.

B. KAYTANNON HANKINTATYO

EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa hankintayksikon on syyta ilmoittaa, milta viranomaisilta
tarjoaja voi saada tietoa suomalaista verotusta, ymparistonsuojelua, tydsuojelua, tydoloja tai
tyoehtoja koskeviin saannoksiin liittyvista velvoitteista. Samalla tarjoaja velvoitetaan
ilmoittamaan, etta se on ottanut huomioon nama velvoitteet tarjousta laatiessaan. Erityisesti
rakennusurakoiden ja palveluiden hankinnoissa voidaan tiedottamalla vahentaa harmaata taloutta
ja kiinnittaa tarjoajien huomiota ymparistonsuojelun ja ty6lainsdadannon velvoitteiden
noudattamiseen. Kaikissa EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa taas hankintayksikon on lain
sanamuodon mukaan vaadittava tarjoajilta ilmoitus siitd, ettd ne ovat tarjouksia laatiessaan
ottaneet huomioon nama velvoitteet.

Verotuksesta saa tietoa verohallinnosta www.vero.fi (myds englanniksi), tydlainsaadannon
velvoitteista saa tietoa tyo- ja elinkeinoministeriostd www.tem.fi (my6s englanniksi) ja
ymparistonsuojeluun liittyvista velvoitteista ymparistoministeriosta www.ymparisto.fi (myos

englanniksi).

Mallilause tarjouspyynnossa sovellettavaksi:

» Tarjoajan on ilmoitettava, ettd se on tarjousta laatiessaan ottanut huomioon suomalaista
verotusta, ymparistonsuojelua, tyosuojelua, tydoloja ja tydehtoja koskeviin saannoksiin
liittyvat velvoitteet. Verotukseen liittyvista velvoitteista saa tietoa verohallinnosta
www.vero.fi, tydlainsaddanndn velvoitteista tyo- ja elinkeinoministeriosta www.tem.fi ja
ymparistonsuojeluun liittyvista velvoitteista ymparistoministeriosta www.ymparisto.fi.

HANKINNAN SUUNNITTELUSTA

Hyvin suunniteltu on vahintaankin puoliksi tehty julkisissa hankinnoissa. Tama patee kaikkiin
hankinnan edellytyksiin, mutta erityisen hyvin ymparistonakokohtiin. Oikeastaan
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etukateissuunnittelu ja tiedon hankinta on valttamaton osa hankintaprosessia, jos halutaan
kiinnittaa huomiota ymparistollisiin edellytyksiin sellaisella tavalla, etta silla on vaikuttavuutta.

Hankinnan suunnittelussa voidaan kayttaa markkinakartoituksia ja tietopyynt6ja eli kayda teknista
vuoropuhelua mahdollisten toimittajien kanssa. Tallaiset yhteydenotot on aina tehtdava ennen
hankintalain tai erityisalojen hankintalain mukaisen hankintamenettelyn kdaynnistamista eli toisin
sanoen ennen hankintailmoituksen julkaisemista. Kartoitustyévaiheessakin on toimittava
mahdollisimman tasapuolisesti ja objektiivisesti. Toimintatavan on oltava avoin, niin etta kaikilla
potentiaalisilla toimittajilla on halutessaan mahdollisuus osallistua tekniseen vuoropuheluun. Vain
talla tavoin saadaan selville tosiasialliset ja olemassa olevat kilpailumahdollisuudet.
Kilpailuolosuhteiden hyédyntdamistahdan nimenomaan edellytetadan hankintalaeissa.

Kartoitustyossa voidaan kayttaa hyvaksi julkista HILMA-ilmoituskanavaa ja julkaista tietopyynto
siind. Voidaan myo0s jarjestaa kaikille avoimia toimittajien kuulemistilaisuuksia.

Markkinakartoituksessa korostuu usein hankinnan kohteen maarittely. Uusien tai monimutkaisten
hankintojen kohteen selventamiselld saadaan tyokaluja tarjouspyynnon teknisten eritelmien
maarittelyyn. Voidaan esimerkiksi tdsmentaa tavaran tai palvelun rakennetta taikka sisaltoa
ympariston tilaan vaikuttavien raaka-aine- tai tuotantomenetelmaan liittyvien seikkojen osalta.

Toisaalta voidaan teknisten yksityiskohtien sijaan kartoittaa hankinnan kohteen suorituskykya.
Tassa tapauksessa tarkastellaan toisin sanoen hankittavan tavaran tai palvelun haluttua
vaikutusta. Talloin teknisiin eritelmiin ei oteta tarkkoja kuvauksia esimerkiksi hankittavan
ajoneuvon rakenteesta tai ominaisuuksista, vaan ymparistondakokohdissa keskitytdaan
kaytonaikaisiin paastoihin.

On muistettava, etta hankintayksikolla on oikeus maarittaa hankinnan kohde tarpeidensa
perusteella ja silla tavoin paattaa, minkalaisia vaikutuksia hankinnalla halutaan olevan. Kun
hankinnoissa tavoitellaan positiivisia ymparistovaikutuksia ja toisaalta my0s innovatiivisuutta, voi
useissa tilanteissa olla hyodyllista sallia vaihtoehtoisten tarjousten tai osatarjousten tekeminen.
Toisin sanoen tarjouspyynndssa pyydetaan vaihtoehtoisia tarjouksia; esimerkiksi jos hankitaan
pesuaineita, pyydetaan tarjoukset erikseen ymparistokriteerit tayttavista pesuaineista ja
tavanomaisista pesuaineista. Hankintamenettelyista innovatiivisuus korostuu
neuvottelumenettelyssa ja suunnittelukilpailussa. Jonkin verran keskustelua on viime aikoina kayty
erityisesti kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayton lisadmisesta juuri innovaatio- ja
ymparistosyista, joita usein voidaan pitda monimutkaisina ja vaikeina maaritellad suoralta kadelta.
Tahan otetaan kantaa muun muassa komission talla hetkella ajankohtaisessa vihredssa kirjassa
(KOM(2011) 15 lopullinen).

SOPIMUSHALLINTA
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Ensiarvoisen tarkeda tavoitteiden toteutumisen kannalta on seurata, miten tehtyjen sopimusten
ehdot taytetdan. Hankintalainsaadanndssa ei sddannelld sopimushallintaa, vaan hankintayksikén on
vapaamuotoisesti luotava toimiva sopimuksen seurannan jarjestelma. Tallainen jarjestelma voi olla
osana organisaation laatu- ja ymparistojarjestelmaa.

Hankintalakien esit6issa (HE 50/2006) todetaan, etta suunnitelmallisten hankintojen tekeminen
edellyttda hankintasopimusten toteutumisen valvontaa erityisesti kustannusten ja laatuun
liittyvien ndkokohtien osalta. Tallaisen valvonnan vaikuttavuuden tulisi puolestaan nakya siing,
miten hankintasopimusten toteutumiseen liittyvat kokemukset heijastuvat hankintojen
suunnittelussa. Tyo vaatii systemaattista sopimushallinnan jarjestamista hankintayksikossa.
Valvonta voidaan edelleen ymmartaa paitsi sopimusvelvoitteiden tayttymisen kontrolliksi, myds
kumppanuustyoksi sopimusosapuolten valilla. Hyvan sopimushallinnan avulla voidaan ajoissa
havaita sopimuksen mahdolliset epaselvyydet ja tdsmennysta vaativat kohdat puolin ja toisin,
jolloin valtytaan pidemmalle menevilta ristiriidoilta mahdollisine oikeudenkaynteineen.

Kansallisessa kestavien hankintojen toimintaohjelman ehdotuksessa (2008), joka edelsi
valtioneuvoston vuonna 2009 tekemaa periaatepaatdsta kestavien valintojen edistamisesta
julkisissa hankinnoissa, esitetdadan yhtena keinona ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi
sopimushallintaa. Siind todetaan nimittdin, etta “hankintojen ekologista kestavyytta seurataan ja
niista raportoidaan julkisesti”. Tallainen edellyttda systemaattista sopimusten toteutumisen
seurantaa.

MUITA EUROOPAN UNIONIN SAADOKSIA AIHEESEEN LIITTYEN

O Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, osasto XX (Ymparist6), 191 — 193 artikla
(aiemmin perustamissopimuksen eli Rooman sopimuksen 174 — 176 artikla)

”Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 174 artiklaan perustuvan Euroopan
ympdiristépolitiikan tavoitteena on varmistaa eurooppalaisen yhteiskuntamallin kestévé
kehittdminen, olivatpa sitten kyseessd tiettyihin ympdristbongelmiin liittyvdt korjaavat
toimenpiteet tai muita politiikkoja sivuavat tai niihin sisdltyvdt toimenpiteet.”

Euroopan yhteiso on sitoutunut 1970-luvulta Iahtien toteuttamaan ymparistollisia toimia
politiikoissaan. Aluksi toiminta perustui erilaisiin toimintaohjelmiin. Oikeudelliseen
muotoon sitoutuminen kirjattiin vuonna 1987, jolloin perustamissopimukseen lisattiin
erityiset velvoittavat ymparistoartiklat (alun perin Rooman sopimuksen 130r-t artikla,
sittemmin 174 — 176 artikla ja Lissabonin sopimuksen myodta nyttemmin Euroopan unionin
toimintaa koskevan sopimuksen 191 — 193 artikla).
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Ylla mainitut artiklat ovat EU:n varsinaisesti ymparistoa koskevat artiklat. Ymparistollisesti
merkityksellisia perussopimusmaardyksia ovat myos sisamarkkinoita koskevat artiklat,
jotka Lissabonin sopimuksen jalkeen ovat 114 ja 115 artikla (sopimus Euroopan unionin
toiminnasta, aiemmin Rooman sopimuksen 95 ja 94 art., vastaavuuksiltaan tassa
jarjestyksessd). Naiden artikloiden perusteella voidaan paattda ymparistollisistd ynna
l[ahinna kaupallisia seikkoja koskevista perussopimuksia alemmantasoisista sdadoksista.
Esimerkiksi hankintadirektiivit on annettu muun muassa 95 artiklan perusteella. Saaddsten
on talléin ymparistondakokohtien osalta perustuttava “suojelun korkeaan tasoon”.

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, osasto XXI (Energia), 194 artikla

Artiklassa kiteytetaan Euroopan unionin tavoite pyrkia energiapolitiikallaan edistamaan
energiatehokkuutta ja energiansdastoa seka uusiin ja uusiutuviin energialahteisiin
perustuvien energiamuotojen kehittamista. Energiapolitiikkaa toteuttavat Euroopan
unionin saadokset perustuvat tahan artiklaan.

Energiapalveludirektiivi 2006/32/EY (Suomessa energiatehokkuussopimukset) ja uusi
direktiiviehdotus

Energiapalveludirektiivin mukaan Suomen on kyettava osoittamaan energian loppukaytén
tehostamistoimia vuoteen 2016 mennessa 17,8 TWh:n verran (= 9 %:n saastotavoite
paastokauppaan kuulumattomilla aloilla). Direktiivi on Suomessa saatettu voimaan
saadosohjauksen sijasta vapaaehtoisilla energiatehokkuussopimuksilla vuosille 2008 —
2016. Tallaisten sopimusten piirissa on tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivuston mukaan
vuoden 2011 alussa yli puolet koko Suomen energian loppukaytosta. Tyo- ja
elinkeinoministerion vastuulla ovat elinkeinoeldaman energiatehokkuussopimus ja kunta-
alan energiatehokkuussopimus ja energiaohjelma.

Useissa energiatehokkuussopimuksissa on maaritelty toimenpiteitda myods hankintojen
energiatehokkuuden parantamiseksi.

Euroopan unionin komissio on 22.6.2011 julkaissut ehdotuksen energiatehokkuutta
koskevaksi direktiiviksi (KOM(2011) 370 lopullinen), jolla nykyinen energiapalveludirektiivi
korvattaisiin. Ehdotuksen avulla halutaan edistaa merkittavasti vuodelle 2020 asetetun
EU:n energiatehokkuustavoitteen saavuttamista. EU:ssa on asetettu tavoitteeksi vahentaa
primdarienergian kulutusta 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessa (ks. ilmasto- ja
energiapaketti alla; keskeinen tavoite myos Eurooppa 2020 -strategiassa).
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0 Asetus toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia merkintdja koskevasta yhteison
ohjelmasta (EY) N:o 106/2008 eli Energy Star -asetus (toimistolaitteiden
energiatehokkuus)

Asetuksella vahvistetaan toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavien merkintdjen
Energy Star -ohjelma. Asetus on suoraan sovellettavaa ja velvoittavaa oikeutta Suomessa ja
muissa EU:n jasenmaissa. Ohjelmaan osallistuminen on toimistolaitteiden valmistajien,
myyjien ja muiden osallisten kohdalla vapaaehtoista. Komissio pitda rekisteria ohjelman
osanottajista. Tavoitteena on pienentaa toimistolaitteiden energiankulutusta.

Asetuksen 6 artikla koskee hankintaviranomaisia. Artiklan mukaan
keskushallintoviranomaisten on maariteltava toimistolaitteiden hankintasopimusten
energiatehokkuusvaatimukset vahintdaan samalle tasolle kuin mita edellytetaan niilta
laitteilta, jotka voivat saada Energy Star -merkin kayttooikeuden.

Energy Star on alun perin Yhdysvaltain ymparistoviraston EPA:n aloitteesta vuonna 1992
kehitetty kansainvalinen vapaaehtoinen energiatehokkuuden merkintdjarjestelma, johon
EU on vuonna 2001 (uusittu 2006 viideksi vuodeksi) USA:n hallituksen kanssa tehdyn
sopimuksen perusteella sitoutunut toimistolaitteiden osalta.

0 EU:nilmasto- ja energiapaketti 2008

EU:n Eurooppa-neuvosto paatti huippukokouksessaan vuonna 2007 niin sanotuista 20 — 20
— 20 -tavoitteista. Tavoitteiden mukaan vuoteen 2020 mennessa Euroopassa vahennetaan
kasvihuonekaasujen paastoja 20 %:lla vuoteen 1990 verrattuna, lisdtdan uusiutuvien
energiamuotojen kayttda 20 %:lla ja tehostetaan energiakdyttoa 20 %. Lisaksi liikenteessa
lisataan biopolttoaineiden kayttoa 10 %. Tavoitteiden saavuttamisen tydkaluksi
hyvaksyttiin vuonna 2008 ilmasto- ja energiapaketti, joka sisdltaa nelja direktiivia:
paastokauppadirektiivin uudistamisen, uusiutuvien energianlahteiden direktiivin (RES-
direktiivi), direktiivin hiilen talteenotosta ja varastoinnista (CCS-direktiivi) seka direktiivin
kasvihuonekaasujen vahentamisen taakanjaon uudistamisesta. Naiden lisaksi pakettiin
sisaltyy lilkennealan saadoksia kuten asetus autojen hiilidioksidipaastéjen vahentamiseksi
seka autojen renkaiden ilmanpainejarjestelman seurantaa ja renkaiden energiatehokkuutta
koskeva saados.

IImasto- ja energiapaketista on taman kasikirjan kirjoitushetkeen mennessa saatettu
voimaan uusi paastokauppalaki (311/2011), joka on valmisteltu EU:n direktiivin
(2009/29/EY) pohjalta. Uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisen
direktiivissa (2009/28/EY, RES-direktiivi) Suomen kansalliseksi tavoitteeksi asetetaan 38 %
energian kokonaisloppukulutuksesta vuonna 2020. Direktiivi tuli saattaa kansallisesti
voimaan 5.12.2010. Suomessa toimeen on ryhdytty muun muassa lailla uusiutuvilla
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energianlahteilld tuotetun sahkon tuotantotuesta (1396/2010, "syottotariffilaki”) seka
biopolttoaineiden kayton edistamisesta lilkkenteessa annetun lain muutoksella (1420/2010).
Direktiivi hiilidioksidin geologisesta varastoinnista (2009/31/EY, CCS-direktiivi) tuli
kansallisesti saattaa voimaan 25. padivaan kesdakuuta 2011 mennessa. Ymparistoministerion
nettisivuston tiedon mukaan hallituksen esitys on tarkoitus antaa marraskuussa 2011.

Direktiivi puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen
edistamisestd (2009/33/EY)

Maantieajoneuvojen hankinnoissa on vertailussa otettava huomioon ajoneuvojen kayton
elinkaarenaikaiset energiakulutukseen, hiilidioksidipaastoihin ja muihin
epapuhtauspadstoihin (typen oksidit, tietyt hiilivedyt seka hiukkaset) liittyvat
toimintakustannukset. Saadodksessa velvoitetaan hankintaviranomaisia ja sellaisia
liikenteenharjoittajia, jotka tarjoavat palveluja viranomaisen kanssa tehdyn sopimuksen
nojalla (palvelusopimusasetus (EY) N:o 1370/2007).

Saados on teknologian osalta neutraali ja siten tavoitteeseen kdytettavien keinojen osalta
joustava. Tarkoituksena on kannustaa teollisuutta, ja synnyttaa puhtaiden ja
energiatehokkaiden maantieajoneuvojen markkinat. Sdadoksessa esitetaan yhtendinen
laskentamenetelma elinkaarikustannuslaskentaa varten. Joustavuutensa vuoksi
direktiivissa mahdollistetaan muunkinlainen metodiikka, toisin sanoen tekninen maarittely
(tekniset eritelmat).

Direktiivi tuli saattaa kansallisesti voimaan 4.12.2010. Voimaansaattaminen on Suomessa
myOhdssa; hallituksen lakiesityksen valmistelu on kdynnistetty 28.6.2011 liikenne- ja
viestintaministeriéssa (LVM 049:00/2011).

Ecodesignpuitedirektiivi 2009/125/EY (aiemmin 2005/32/EY) sekd energiamerkinnan
puitedirektiivi 2010/30/EU (aiemmin 92/75/ETY)

Suomessa nama puitedirektiivit on saatettu voimaan ekosuunnittelulailla (laki tuotteiden
ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnalle asetettavista vaatimuksista 1005/2008) ja
tahéan lakiin joulukuussa 2010 tehdyilla muutoksilla (1009/2010). Muutoksella lain
soveltamista laajennettiin kodinkoneista ja energiaa kayttavista tuotteista koskemaan
my06s energiaan liittyvia tuotteita. Jatkossa soveltamisalaan voivat kuulua esimerkiksi
ikkunat, eristemateriaalit, suihkusuuttimet ja hanat ja muunlaiset erityisesti rakennusalalla
kaytettdvat tuotteet. Lain tarkoituksena on parantaa energiatehokkuutta ohjaamalla
valmistajia ja tuotteiden loppukayttajia.
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Ekosuunnittelulaki on puitelaki, jonka piiriin kuuluvat tuoteryhmakohtaiset vaatimukset
annetaan EU:n komission johdolla erillisind, tuoteryhmakohtaisina
taytantdoonpanosadddksina tai delegoituina saaddoksina. Tata kirjoitettaessa ei ole vield
tiedossa, mille tuotteille vaatimuksia aiotaan asettaa tai millaisia ne ovat sisalloltaan. Kun
tuotekohtaiset vaatimukset on asetettu, tuotteen on Euroopan unionin alueella taytettdva
nama vaatimukset. Ellei, sitd ei saa tuoda markkinoille tai ottaa kayttéon. Vastaavasti
sellaisiin tuotteisiin, joista on annettu tuoteryhmakohtainen energiamerkintdasaados, on
valmistajan kiinnitettava energiamerkki.

Saadoksilla on suora liittyma julkisiin hankintoihin siten, ettda uuden energiamerkinnan
puitedirektiivin 9 artiklassa asetetaan hankintaviranomaisia varten toimintaohje. Sen
mukaan hankintaviranomaisten on tiettyjen hankintojen osalta pyrittava hankkimaan
ainoastaan sellaisia tuotteita, jotka tayttavat korkeinta suoritustasoa ja parhaimpaan
energiatehokkuusluokkaan kuulumista koskevat vaatimukset. Koska kyseessa ei ole
pakottava velvollisuus, direktiivin séannds on tarkoitus panna Suomessa taytantéon
erilaisilla julkisiin hankintoihin liittyvilla suosituksilla.

Eduskunnan talousvaliokunnan mietinnén mukaan “ymparistovaliokunta toteaa, etta
julkinen sektori on merkittava hankkija, joka voi kasvattamalla energiatehokkaiden
laitteiden hankintoja nayttdaa esimerkkia ja edistdaa energiatehokkaiden tuotteiden
menekkia. Edelld olevaan yhtyen talousvaliokunta pitaa tarkeana, etta energiatehokkuutta
pidetdan yhtena painokkaana kriteerina julkisista hankinnoista paatettdaessa”.

Joulukuun 2010 tietojen mukaan ecodesignpuitedirektiivia haluttaisiin edelleen tarkistaa
tehokkaammaksi.

Asetus (EY) N:o 1221/2009, EMAS-asetus (organisaatioiden vapaaehtoisesta
osallistumisesta yhteison ymparistoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmadan (EMAS-
jarjestelma)

Asetus on suoraan sovellettavaa ja velvoittavaa oikeutta Suomessa. Asetuksella
helpotetaan EU:n ulkopuolisten organisaatioiden rekisterditymista EMAS:iin, mika
mahdollistaisi globaalin konsernin kaikkien toimipaikkojen rekisterditymisen. Asetuksen 45
artiklassa on kiintoisa uusi mahdollisuus: kansallisten ja alueellisten ymparistojarjestelmien
rinnastaminen EMAS:iin. Artiklan mukaan jasenvaltiot voivat esittdd komissiolle kirjallisen
pyynnon, ettd olemassa olevat ymparistojarjestelmat tai niiden osat, jotka on sertifioitu
kansallisesti tai alueellisesti tunnustettujen asianmukaisten sertifiointimenettelyjen
mukaisesti, tunnustetaan taman asetuksen vaatimusten mukaisiksi. Suomessa on annettu
asetuksen kansallista taytantoonpanoa tarkentava laki vapaaehtoisesta osallistumisesta
ymparistoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan (121/2011). Lain 12 § liittyy
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asetuksen 45 artiklaan. Pykalad tulee voimaan tammikuun lopussa 2012. —
Ympadristoministeriosta huhtikuussa 2011 saadun tiedon mukaan Suomessa on parhaillaan
tyon alla hakemukset Ekokompassin, EcoStartin ja Green Officen ympadristdjarjestelmien
tunnustamiseksi osaksi EMAS-jarjestelmaa. Jos nama mainitut niin sanotut kevennetyt
ymparistojarjestelmat saadaan rinnasteisiksi EMAS-jarjestelman kanssa, merkitsisi se, etta
tarjoajien soveltuvuusvaatimuksissa voitaisiin viitata ndihin kevennettyihin
ymparistojdrjestelmiin, mika helpottaisi muun muassa pienyritysten
osallistumismahdollisuuksia. EMAS ja siihen talla hetkellad rinnasteiset
ymparistojarjestelmat ovat suhteellisen raskaita jarjestelmia eivatka useat yritykset halua
tai kykene niita sen vuoksi hakemaan.

O Asetus (EU) 995/2010 puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden
velvollisuuksien vahvistamisesta

EU:n asetuksena sdaados on jasenmaissa suoraan sovellettavaa ja velvoittavaa oikeutta.
Asetusta sovelletaan EU:ssa 3.3.2013 ldhtien. Velvoittaa nimenomaan puutavaran ja
puutuotteiden myyijia. Asetuksen 4 artiklan mukaisesti laittomasti korjatun puutavaran ja
sellaisesta puutavarasta valmistettujen puutuotteiden saattaminen markkinoille on
kielletty.

O Direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta 2010/31/EU

Direktiivissa asetetaan vaatimuksia uudisrakennusten ja vanhan rakennuskannan
energiatehokkuutta, energiasertifiointia, rakennusten lammitys- ja ilmastointijarjestelmien
tarkastamista ja energiatodistusten kayttoa ja valvontaa varten. Uudistettu direktiivi on
saatettava kansallisesti voimaan viimeistaan heindakuussa 2012. Artikloiden soveltamisessa
on taman ajankohdan jdlkeen eripituisia siirtymaaikoja. Julkisten uudisrakennusten tulee
olla lahes nollaenergiarakennuksia vuodesta 2019 lukien.

VIHREA KIRJA: MAHDOLLISESTI MUUTOKSIA HANKINTADIREKTIIVEIHIN

Euroopan unionin komissio on 27.1.2011 julkaissut vihrean kirjan EU:n julkisten
hankintojen politiikan uudistamisesta: Kohti tehokkaampia eurooppalaisia
hankintamarkkinoita (KOM(2011) 15 lopullinen). Vihrea kirja on ollut avoinna kaikille
asianomaisille kommentointia varten 17.4.2011 saakka.

Vihredssa kirjassa tarkastellaan miten julkisen kysynnan avulla voitaisiin Eurooppa 2020 -
strategian mukaisesti muun muassa edistaa innovointia, sadstdaa ymparistoa ja torjua
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ilmastonmuutosta. Eurooppa 2020 -strategia on EU:n dlykkaan, kestavan ja osallistavan
kasvun strategia (smart, sustainable and inclusive growth), jonka Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi 17.6.2010 komission ehdotuksen pohjalta. Strategia jakaantuu seitsemadan niin
sanottuun lippulaivahankkeeseen, joista ainakin kahdessa, “Innovaatiounioni”- ja
"Resurssitehokas Eurooppa” -lippulaivahankkeessa, asetetaan useita tavoitteita myos
julkisten hankintojen tekijoille. llImastonmuutoksen haasteisiin tulisi voida vastata muun
muassa innovatiivisilla julkisilla hankinnoilla, joissa tarjouspyynnoét perustuvat
suorituskykya koskeviin eritelmiin ja sopimukset mydnnetaan innovatiivisten laadullisten
kriteerien perusteella esimerkiksi elinkaariarvioinnin eika pelkdn hinnan perusteella.
Euroopassa tulisi siirtya resurssitehokkaaseen ja vahahiiliseen talouteen, jossa
kannustetaan “vihreiden hankintojen laajempaan kayttoon”.

Eurooppa 2020 -strategiaan viitaten ja useiden sidosryhmien pyynnosta komissio jarjestaa
kuulemisia ja esittdaa niiden pohjalta “viimeistaan vuoden 2012 alussa”
lainsaddantodaloitteita, joilla hankintasopimusten tekoa voitaisiin joustavoittaa ja luoda
”parempia edellytyksia hankintasopimusten hyddyntamiselle muiden politiikanalojen
tukena”. Tallaisina muina politiikanaloina mainitaan ymparisténsuojelu,
sosiaalilainsdadanto ja korruption torjunta.

Vihredssa kirjassa esitetdan kaksi ylatason ehdotusta innovaatio- ja ymparistotavoitteiden
sisallyttamiseksi julkisiin hankintoihin: a) annetaan hankintaviranomaisille mahdollisuudet
ottaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet huomioon julkisten hankintojen
menettelyllisissa saannoissa (hankintatavat) ja/tai b) asetetaan hankintaviranomaisille
pakollisia vaatimuksia tai tarjotaan kannusteita, joilla ohjaillaan paatoksia siita mita
(millaisia) tavaroita ja palveluita tulisi hankkia (hankintakohteet). Pohditaan teknisten
eritelmien maarittamista ensisijaisesti suorituskyky- ja toiminnallisina vaatimuksina ja
sellaisten ”legitiimien ja objektiivisten” ymparistollisten tai terveydellisten tarpeiden
olemassaoloa, jotka oikeuttaisivat rajoittumaan paikallisiin tai alueellisiin toimittajiin.
Tarkastellaan sopimuksentekoperusteita ensinndkin valintaperusteen kannalta
(hintaperusteen kdyton rajoittamista) ja tarjousten arvioinnissa kdytettavien
vertailuperusteiden nakoékulmasta (muun muassa elinkaarikustannukset pakollisiksi
kokonaistaloudellisen edullisuuden arvioinnissa, ymparisto- ja sosiaalisten
vertailuperusteiden selventaminen direktiiveissd). Pohditaan voidaanko hankinnan
kohteena olevien tavaroiden ja palveluiden ominaisuuksille asettaa pakollisia vaatimuksia
(esimerkiksi energiankaytolle, haitallisten aineiden enimmaistasolle tai kierratettavyydelle)
tai vaihtoehtoisesti tavoitteita (esimerkiksi 60 % julkisista hankinnoista
ymparistoystavallisia). Tehdaan rinnastus puhtaita ajoneuvoja koskevaan direktiiviin ja
elinkaarikustannuksiin paatoksentekoperusteena.

Vihredssa kirjassa pohditaan myos hankintamenettelyssa vaadittujen selvitysten
todentamista seka ymparistdedellytysten tiukan kohdeyhteyden valjentamista (tiukka
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liitynta eli kytkenta hankinnan kohteeseen esimerkiksi tuotantomenetelmien arvioinnissa).

Nykysdadnnostossa liitynta (kytkds) hankinnan kohteeseen on hankintaproseduurin

jokaisessa vaiheessa perusehto. Vihredssa kirjassa esitetdan, etta liityntavaatimusta

valjentamalla voitaisiin esimerkiksi “vaikuttaa yritysten kdyttaytymiseen hankinnan

kohteesta tai palvelusta riippumatta — esimerkiksi kannustamalla niitd suurempaan

ymparistévastuullisuuteen tai kiinnittamalla enemman huomiota yrityksen

yhteiskuntavastuuseen”. Talla tavoin Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita voitaisiin tukea

paremmin. — Ymparistdseikkojen lisaksi kyseenalaistetaan julkisten hankintojen jakamista

kolmeen erilliseen sopimustyyppiin (tavara-, palvelu- ja rakennusurakkasopimuksiin) seka

kysytadan mielenkiintoisesti, onko erityisalojen hankintalaki enda ollenkaan ajankohtainen

vai vaarantaako se tasapuolisen kilpailun.

OIKEUSKAYTANTOA

Ymparistonakokohtiin liittyvaa oikeuskaytdantda (oikeuskdytantda on seurattu kevaaseen 2011

saakka):

R/

¢ Euroopan yhteisojen tuomioistuin: Concordia-ratkaisu (KHO 2003:41, EY-tuomioistuinasia

C-513/99; ymparistondkokohdat vertailuperusteena):

Korkein hallinto-oikeus pyysi EY:n tuomioistuimelta ennakkoratkaisua muun ohessa
seuraavaan: voiko hankintayksikkd ”ottaa huomioon taloudellisesti edullisimman
tarjouksen perusteella tehtédvéin sopimuksen perusteissa (= kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen arvioinnissa vertailuperusteina) tarjoushinnan,
liikenteenharjoittajan laatu- ja ympdristéjdrjestelmdn ja useiden muiden
bussikaluston ominaisuuksien ohella tarjoajayrityksen tarjoaman bussikaluston
typpioksidipddstdjen ja melutason alhaisuuden sillé tarjouspyynndssé etukdteen
ilmoitetulla tavalla, ettd jos yksittdisten bussien typpioksidipddstét tai melutaso
alittavat tietyn tason, kalustosta saa vertailussa huomioon otettavia liséipisteitd?”

EY-tuomioistuin totesi vastauksessaan, “ettd kun hankintaviranomainen kaupungin
sisdisen bussiliikenteen hoitamista koskevaa julkista hankintaa ratkaistessaan
pddttdd tehdd sopimuksen taloudellisesti edullisimman tarjouksen tekijéin kanssa,
hankintaviranomainen saa ottaa huomioon sellaisia ympdristénédkékohtia kuin linja-
autojen typpioksidipddstdjen taso tai melutaso, kunhan ndmd perusteet liittyvdt
hankinnan kohteeseen, ne eivét anna hankintaviranomaiselle rajoittamatonta
valinnanvapautta, ne on nimenomaisesti mainittu tarjouspyynnéssé tai
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hankintailmoituksessa ja ne noudattavat kaikkia yhteisén oikeuden
perusperiaatteita, erityisesti syrjintékiellon periaatetta.”

e Ratkaisu kootusti: hankintayksikko voi valitessaan kokonaistaloudellisesti edullisinta
tarjousta asettaa ymparistonsuojeluun liittyvia vertailuperusteita, kuten tassa
tapauksessa linja-autokaluston typpioksidipaastoille ja melutasolle, tietyin EY-
tuomioistuimen vastauksessa ilmenevin perustein. Kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen arvioinnissa kaikkien vertailuperusteiden ei tarvitse olla
rahataloudellisia luonteeltaan.

e Liikenteenharjoittajan laatu- ja ymparistojarjestelmaa kaytettiin kilpailutuksessa
vertailuperusteena. Tata seikkaan EY-tuomioistuin ei ratkaisussaan kasittele
yksityiskohtaisesti, eikd KHO:n ennakkoratkaisupyynto siihen seikkaan varsinaisesti
kohdistunutkaan (vaan paasto- ja meluseikkoihin); EY-tuomioistuimen ratkaisussa
todetaan ainoastaan, etta "nyt kdsiteltévissd tapauksessa on syytd korostaa
ensimmdiseksi, etté kuten ennakkoratkaisupyynnésté ilmenee, pddasian
oikeudenkdynnin kohteena olevat sopimuksen tekemisen perusteet ovat olleet
objektiivisia ja sovellettavissa erotuksetta kaikkiin tarjouksiin. Ndmd perusteet
liittyivét suoraan tarjottuun kalustoon ja ne oli siséllytetty pisteytysjdrjestelmddn.”
Ratkaisuun on sovellettu ennen nykyisia direktiiveja voimassa ollutta lainsaadantoa.
On todettava, etta nykyisten hankintadirektiivien ja kansallisen hankintasdaanndston
perusteella laatu- ja ymparistdjarjestelmat ovat tarjoajaan liittyvia ominaisuuksia ja
ne otetaan sen vuoksi huomioon soveltuvuusarvioinnissa. Kaytantda on
kyseenalaistettu etenkin palveluhankintojen osalta (esimerkiksi Panu Pokkyla
Edilex-artikkelissa 2010/34) ja tulkinta on ollut osin hailyvaa (ks. esimerkiksi
jaljempéana tapaukset MAO:463/10 ja MAO:137/09), vaikkakin hankintamenettelyn
kaksivaiheisuutta korostetaan vahvasti (toisin sanoen tarjoajien soveltuvuuden ja
tarjousten vertailun erillisyytta). Jos tarjoajaan liittyvid ominaisuuksia kaytetaan
tarjousten vertailussa, riskind on ettd ndama ominaisuudet eivat liity hankinnan
kohteeseen, mika nykysdannostossa painottuu ensiarvoisen tarkeana asiana
jokaisessa hankintaproseduurin vaiheessa. — EU:n ajankohtaisessa vihredssa kirjassa
on useita viitteita mahdollisista tulevista muutoksista talta osin.

e Asia C-513/99 on edelleen relevanttia oikeuskadytantoa; siihen viitataan toistuvasti
kun pohditaan sallittuja vertailuperusteita.

¢+ Euroopan yhteis6jen tuomioistuin: EVN ja Wienstrom GmbH vastaan Itdvallan tasavalta
(asia C-448/01; ympadristonakokohdat vertailuperusteena):
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e yusiutuvista energialahteista tuotetun sahkon hankkiminen: hankintaviranomainen
voi sdhkon toimittamista koskevassa hankinnassa kdyttaa perusteena uusiutuvista
energialahteista tuotettua sahkoa.

e Euroopan yhteisdjen tuomioistuin viittasi Concordia-ratkaisuun (selostettu edelld) ja
totesi ettei kaikkien tarjousten vertailussa kaytettdvien vertailuperusteiden tarvitse
tuottaa hankintaviranomaiselle taloudellista hyotya edellyttdaen, etta
tarjouspyynndssa tai hankintailmoituksessa julkaistuilla vertailuperusteilla kuitenkin
on oltava liitynta hankinnan kohteeseen ja etta vertailuperusteissa noudatetaan
EU-oikeudellisia periaatteita, erityisesti syrjimattomyyden periaatetta. Lisaksi
vertailuperusteet on maariteltdva niin, ettei hankintayksikolle synny mahdollisuutta
rajoittamattomaan valinnanvapauteen. Vield tuomioistuin otti kantaa
vertailuperusteen (uusiutuvien energialdahteiden avulla tuotettu sahko)
painotukseen: koska edella mainitut vertailuperusteiden edellytykset tayttyivat, ei
ollut estetta painottaa mainittua vertailuperustetta 45 %:sti ottaen huomioon
muun muassa ilmastonmuutoksen hillitsemisen tavoitteet EU:ssa.

*

¢+ Euroopan unionin yleinen tuomioistuin (aiemmin Euroopan yhteisdjen ensimmadisen asteen
tuomioistuin): Evropaiki Dynamiki v European Environment Agency [Euroopan (unioinin)
ymparistokeskus] (asia T-331/06 of 8 July 2010, ympadristonhallintajarjestelman
edellyttamisesta ja arvioinnista tarjousten vertailuvaiheessa): kysymyksessa EEA:n IT-
konsultaatiopalveluiden hankinta. Tapauksessa ilmenee muiden oikeuskysymysten muassa,
ettd hankintayksik6lla on mahdollisuus arvioida tarjoajien ympadristénhallintajarjestelmaa
kayttamalla kolmannen osapuolen todennusta ja antaa tallaisesta todennuksesta
korkeampia pisteytyksia kuin ilman todennusta. [Tarkemmat perusteet jaavat tassa
kasikirjatyossa mahdollisesti tulevan tutkinnan varaan.]

s MAO:232/09 (pesulapalvelut; kuljetuksiin liittyvat ymparistondkokohdat):

e Kysymyksessa  oli  kuljetusmatkan  pituuden  kdytosta  vertailuperusteena.
Pesulapalveluhankinnassa hankintayksikkd oli asettanut tarjousten vertailuperusteeksi
"kuljetuksiin liittyvat ymparistotekijat”, jota oli arvioitu mittaamalla kuljetusmatkaa
pesulasta kuntakeskukseen.

e Markkinaoikeuden ratkaisussa todetaan, etta tarjouspyynnon vertailuperuste
"kuljetuksiin liittyvat ymparistotekijat” pohjautuu ainoastaan kuljetusmatkan
pituuteen. Tallainen vertailuperuste asettaa tarjoajat epatasa-arvoiseen asemaan
ndiden sijoittumispaikan perusteella ja on sen vuoksi tarjoajia syrjiva ja siten
vertailuperusteena hankintalain vastainen.
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+» MAO:233/09 (pesulapalvelut; kuljetuksiin liittyvat ymparistondakokohdat):

e Kysymys ja ratkaisu sisalloltdan sama kuin ratkaisussa MAO:232/09.

% MAO:523/09 (kuljetuspalvelu; ymparistondakokohdat soveltuvuusehdoissa)

e Jutussa oli kyse ajoneuvoluokituksen syrjivyydestd; markkinaoikeus totesi muun
muassa, ettd "hankintayksikké on voinut palvelun saatavuuteen ja laatuun sekd
hankittavana olevien kuljetusten luonteeseen liittyvien seikkojen johdosta edellyttdd,
ettd tarjottava palvelussa kdytettévé kalusto téyttéd hankintayksikon
tarjouspyynnéssddin asettamat ajoneuvoluokitusta ja lupaa koskevat vaatimukset”.
Hankintayksikko saattoi toisin sanoen kayttda soveltuvuusehtojen
vahimmaisvaatimuksen perusteluun ymparistonakokohtia.

s MAO:259/07 (ymparistondkékohdat vertailuperusteena):

e Ympadristonakokohdat olivat yhtena vertailuperusteena pc-tyéasemien ja
kirjoittimien kilpailutuksessa. Markkinaoikeuden ratkaisussa ei kuitenkaan tahan
seikkaan otettu kantaa, seikka on vain todettu muiden kokonaistaloudellista
edullisuutta koskeneiden vertailuperusteiden listassa. Markkinaoikeus on kasitellyt
samaa asiaa my0s paatoksissaan MAO:105/04 ja MAO:262/04.

X/

% MAO:128/03 (puuttuvat selvitykset ymparisto- ja laatundkokohdista, jotka
vertailuperusteena):

e Puuttuvat selvitykset ymparisto- ja laatundakdkohdista, jotka tarjouspyynndssa olivat
tarjousten kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointiperusteina (vertailuperusteina)
venesataman laiturin hankinnassa, oikeuttivat hankintayksikon hylkdamaan tarjouksen.

>

MAQ:214/08 (ymparistdominaisuudet vertailuperusteena, riittamatén yksildinti)

o
25

e Vaihtomattopalveluiden hankinta, jossa ymparistdoominaisuuksia kaytetty
vertailuperusteina. MAO:n mukaan "hankintayksikko ei ole kuitenkaan
tarjouspyynndssaan riittavalla tavalla yksildinyt sitd, miten ja minka tietojen ja
selvitysten perusteella vertailuperusteina ilmoitettuja laatua ja ymparistbominaisuuksia
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tullaan arvioimaan, eivatka tarjoajat siten ole voineet ennakolta tietdaa milla seikoilla
tulee olemaan tarjousvertailussa merkitysta. Tarjouspyynto ei ole ndin ollen ollut talta
0sin omiaan turvaamaan tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua”.

+* MAO:304/10 (vertailuperusteena ymparistovaikutukset painotyon ja kuljetusten osalta,

selostus prosessin ymparistovaikutuksista, riittamaton yksilointi)

Kyseessa lehden kustantaminen. Valintaperusteena on ollut kokonaistaloudellinen
edullisuus ja sen vertailuperusteina hinta ja laatu; laadun arvioinnissa otettu huomioon
ymparistdvaikutukset painotyon ja kuljetusten osalta. Edellytetty selostusta koko
prosessin ymparistovaikutuksista.

MAO:n mukaan “laadun osatekijat ovat olleet yleisluontoisia eika niiden osalta ole
tarkemmin yksiloity sita, mita seikkoja hankintayksikko tulee tarjousvertailussa ndiden
osalta arvioimaan. Tarjoajat eivat ndin ollen ole voineet tarjouspyynnon perusteella
tietad, mihin seikkoihin hankintayksikko tulee kiinnittdmaan huomiota [muun muassa]
ymparistovaikutusten painotyon ja kuljetusten vertailussa. Kun tarjouspyynnossa ei ole
ilmoitettu edelld mainittujen vertailuperusteiden arvioinnissa huomioon otettavia
seikkoja, tarjouspyynto ei ole ollut omiaan tuottamaan vertailukelpoisia tarjouksia ja
turvaamaan tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua. Tarjouspyyntdé on myds
antanut hankintayksikélle rajoittamattoman valinnanvapauden tarjousten vertailun
toteuttamisessa.”

Lisaksi MAO katsoo, etta kuljetusmatkan vertaileminen asettaa tarjoajat epatasa-
arvoiseen asemaan nadiden sijoittumispaikan perusteella ja on sen vuoksi tarjoajia
syrjiva. Hankintayksikon menettely vertailuperusteiden asettamisessa ei ole taltakaan
osin ollut omiaan turvaamaan tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua
tarjouskilpailussa.

% MAO:265/10 (tekstiilivuokraus- ja pesulapalvelun hankinta; vertailuperusteena
ymparistomyotaisyys ja kuvaus ympadristonhallintajérjestelmasta)

Hankinnan kohteena tapauksessa ovat tekstiilivuokraus- ja pesupalvelut, jotka kuuluvat
julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) liitteen B toissijaisiin
palveluhankintoihin.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet on esitetty tarjouspyynndssa
siten, ettd vertailuperusteina ovat kokonaishinta (40 %) ja laatu (60 %). Laatuperusteen
osa-alueena on edelleen ollut:
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0 ”2.2 Ympadristomyotdisyys (10 %)
— ymparistonhallintajarjestelma (kuvaus jarjestelmasta) (10 %)”.

e Markkinaoikeus toteaa tdssa kohdin, “ettd tarjouspyynndssd ilmoitetut tarjousten
vertailuperusteet ovat liittyneet hankinnan kohteeseen hankintaséénnoéksissé
edellytetyin tavoin. Vertailuperusteet ovat myés olleet objektiivisia ja
syrjimdttémid ja ne ovat olleet riittéivén tésmédillisié ollakseen omiaan tuottamaan
yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjoajat ovat voineet antaa
vertailuperusteista esitettyjen seikkojen perusteella kuhunkin
vertailuperusteeseen parhaaksi katsomansa kaltaisen selvityksen.
Hankintayksikdn ei siten ole katsottava menetelleen vertailuperusteita
asettaessaan hankintasddnndésten vastaisesti.”

e Ratkaisu on mielenkiintoinen, silla siina sallitaan yleensa tarjoajan
soveltuvuuteen kuuluvan ymparistonhallintajarjestelman kdyttaminen tarjousten
vertailuperusteena. Tapausselosteessa on tassa kohdin mainittu hankintalain 72
§, jota siis voidaan soveltaa hankintalain liitteen B toissijaisissa
palveluhankinnoissa kynnysarvoista riippumatta. MAO:n ratkaisussa ei
kuitenkaan viitata siihen 72.1 §:n kohtaan, jossa sallitaan soveltuvuuden
vahimmaisvaatimukset ylittavan laadunhallinnan kdyttaminen
vertailuperusteena. Nayttaisi kuitenkin siltd, ettd ympaéristonhallintajarjestelman
kayttamista vertailuperusteena voitaisiin tassa tapauksessa perustella juuri talla
saannoskohdalla.

< MAO:137/09 (jatteiden kuljetus; vertailuperusteena tarjoajan
ympdrist6/laatujarjestelma)

e Tapauksessa oli muun muassa kysymys siita, oliko kokonaistaloudellisen edullisuuden
vertailuperusteena kaytetty tarjoajan soveltuvuusarviointiin kuuluvia perusteita.
Tarjouspyynndssa vertailuperusteena on kaytetty ymparisto- ja laatuseikkoja
seuraavalla tavalla:

e  "Ymparisto- ja laatundkdkohdat 5 %:
— tarjoajalla sertifioitu ymparistd/laatujarjestelma 5 p
— tarjoajalla muu kuin sertifioitu ymparisto/laatujarjestelma 3,0 p
— tarjoajalla ei ymparist6/laatujarjestelmaa 0 p”

e MAO on ratkaisussaan lausunut: ”“Markkinaoikeus toteaa, ettd
tarjouspyynndéstd kdy yksiselitteisesti ilmi, ettd tarjouksen valintaperusteena
on ollut tarjouksen kokonaistaloudellinen edullisuus. Tarjouspyynndssd on
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myés ilmoitettu kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet ja
niiden suhteelliset painoarvot sekd tarjousten pisteytysmenetelmd.
Markkinaoikeus katsoo, ettd tarjoajat ovat olleet tietoisia tarjouksia
laatiessaan sovellettavista tarjousten kokonaistaloudellisen edullisuuden
vertailuperusteista sekd myds niiden pisteytysmenetelmdstd.
Hankintayksikélléd on laaja harkintavalta sen suhteen, miten se mddrittelee
hankinnan kohteen ja millaisia ominaisuuksia se hankinnan kohteelta
edellyttdd. Toisaalta hankintayksikén tulisi tarjouspyyntddé laatiessaan
pyrkid varmistumaan siitd, ettei vertailuperusteiden soveltaminen johda
epdtasapuoliseen tai muutoin kohtuuttomaan lopputulokseen.” Edelleen:
"Markkinaoikeus toteaa, ettd tarjoajan kelpoisuusvaatimukset ja tarjouksen
kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet voivat vaihdella
hankinnan kohteen mukaan. Siten erdidt seikat voivat liittyd joissakin
tapauksissa tarjoajan kelpoisuuden arviointiin ja toisissa tapauksissa taas
paremminkin tarjousten taloudellisen edullisuuden arvioimiseen.
Hankintamenettelyn avoimuus ja tasapuolisuus edellyttévdt kuitenkin, etté
tarjoajat tietévdt jo tarjouksia laatiessaan, milld seikoilla on merkitystd
yhtddltd tarjoajien kelpoisuutta arvioitaessa ja toisaalta tarjouskilpailua
ratkaistaessa.”

e "Markkinaoikeus toteaa, ettd tarjoajan kelpoisuusvaatimukset ja tarjouksen
kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet voivat vaihdella
hankinnan kohteen mukaan. Siten erdidt seikat voivat liittyd joissakin
tapauksissa tarjoajan kelpoisuuden arviointiin ja toisissa tapauksissa taas
paremminkin tarjousten taloudellisen edullisuuden arvioimiseen.
Hankintamenettelyn avoimuus ja tasapuolisuus edellyttévit kuitenkin, etté
tarjoajat tietdvdt jo tarjouksia laatiessaan, milld seikoilla on merkitystd
yhtdadltd tarjoajien kelpoisuutta arvioitaessa ja toisaalta tarjouskilpailua
ratkaistaessa.” Viela: "Markkinaoikeus katsoo, ettd tarjoajille on ollut
tarjouspyynnén eri kohdissa esitetyn jaottelun perusteella selvid, minkd
perusteella hankintayksikké arvioi tarjoajien kelpoisuutta ja toisaalta kuinka
tarjousten kokonaistaloudellista edullisuutta tullaan arvioimaan. Ndéin ollen
hankintayksikkd ei ole menetellyt tiltékédn osin hankintaséénndésten
vastaisesti.”

Tama oikeustapaus osoittaa mielestani, etta kokonaistaloudellisen edullisuuden
arvioinnin vertailuperusteiden asettamisessa on ongelmallisuutta, mika nakyy myds
EU:n vihredssa kirjassa (KOM(2011) 15). Perinteisesti tarjoajan soveltuvuuteen liittyvia
seikkoja halutaan sisallyttaa vertailuperusteisiin, kun ne selvasti liittyvat hankinnan
kohteeseen. Tama markkinaoikeuden ratkaisu on mielenkiintoinen, kuten on myos
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edelld selostettu MAO:265/10. Yhdessa ne kenties viittaavat ainakin palveluhankintojen
kohdalla tulkinnan muuttumiseen.

** MAO:463/10 (multatuotteiden kuljetus; vertailuperusteena laatu- ja ympadristéasioiden
hallintajarjestelyt)

e Erityisalojen hankintalain soveltamisalueeseen kuuluvassa tapauksessa markkinaoikeus
on ottanut kantaa tarjouspyynnon kokonaistaloudellisen edullisuuden arvioinnissa
vertailuperusteena kaytettyyn laatu- ja ymparistdasioiden hallintajarjestelmaan, muun
ohessa. Palvelun laatua arvioitiin muun muassa laatu- ja ymparistoasioiden
hallintajarjestelmasta annetun selvityksen perusteella, ja MAO on todennut, etta
"tarjouspyynnéssé on pyydetty tarjoajaa esittémddn selvitys edelld mainituista
seikoista ja ilmoitettu, ettd tarjousten laatuvertailu tehdddn tarjoajien mainituilta osin
antamien tietojen perusteella. Tarjoajat ovat siten voineet antaa tarjouksen laatua
mitanneiden vertailuperusteiden osalta niin laajan selvityksen kuin ovat pitéineet
tarpeellisena. Markkinaoikeus katsoo, ettd tarjouspyynndssé ilmoitetut laadun
vertailuperusteet ovat liittyneet hankinnan kohteeseen ja olleet sisclloltéidn riittdvdn
yksilGityjd tuottaakseen yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia”.

o Tassa ja kahdessa edella selostetussa tapauksessa palveluhankintojen tarjousten
vertailussa kokonaistaloudellisen edullisuuden arvioinnissa on siis kaytetty
vertailuperusteena laatu- ja ymparistojarjestelmia tai selvityksia laatu- ja
ympadristoasioiden hallintajarjestelyistd, jotka aiemmin ovat tiukasti rajautuneet
tarjoajan soveltuvuuden arviointiin.



